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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
183 DE 2013 SENADO, 206 DE 2012 CAMARA

por la cual se reglamenta la actividad
del Avaluador y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 11 de junio de 2013
Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS
Presidente

Senado de la Republica

Bogota D. C.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion que me hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comision Sexta, rindo
informe de ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 183 de 2013 Senado, 206 de
2012 Camara, por la cual se reglamenta la activi-
dad del Avaluador y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedente

El presente proyecto de ley es de iniciativa con-
gresional, fue radicado el 22 de marzo de 2012 por
los Representantes a la Cadmara Augusto Posada
Sanchez y Carlos Alberto Zuluaga. Hizo transito en
la Comisién Sexta de la Camara. Alli fue ponente,
para primer y segundo debates, el Representante
Diego Alberto Naranjo. Se aprob6 en primer debate
en comision el 30 de mayo de 2012 y en segundo
debate, en Plenaria de la Camara, el 12 de diciembre
de 2012.

Mediante oficio del 13 de diciembre de 2012 el
Presidente y el Secretario General de la Camara lo
remitieron a la Presidencia del Senado de la Repu-
blica, dependencia que lo envid a la Comisién Sexta
de Senado, en donde fui designado ponente.

El pasado 29 de abril, se convocd a una mesa
de trabajo en el recinto de sesiones de la Comision
Sexta de Senado con el fin de recibir los aportes

de las instituciones gremiales y los estamentos pu-
blicos como el Ministerio de Educacion se realiz6
una mesa de trabajo. Ademas expuse la ponencia el
17 de mayo en la ciudad de Medellin en un even-
to nacional de Fedelonjas, en donde los asistentes
formularon comentarios al proyecto. De otra parte,
adelanté didlogos con otros gremios, cuyos directi-
vos me dieron a conocer sus puntos de vista, entre
estos Fenalco.

El pasado 21 de mayo se rindié ponencia para
primer debate en comisién y el proyecto fue pre-
viamente anunciado para discusion el martes 28 de
mayo de acuerdo a lo establecido en el articulo 160
de la C.N. El miércoles 29 de mayo fue aprobado en
primer debate, con una Unica modificacion, elimi-
nando el articulo 39 del texto propuesto para primer
debate. En esa sesion los Senadores Luis Fernando
Duque formularon observaciones que convinimos
incorporarlas en la ponencia para segundo debate,
dentro del propdsito de hacer incluyente y efectiva
la iniciativa.

2. Objeto

Este proyecto busca regular y establecer las res-
ponsabilidades y competencias de los avaluadores
en Colombia. Asi mismo, propende por el recono-
cimiento general de la actividad de los avaluadores,
buscando que la valuacion de bienes, debidamente
realizada, propenda por la transparencia y equidad
entre las personas y entre estas y el Estado colom-
biano.

3. Contenido del proyecto

La iniciativa consta de 39 articulos divididos en
cinco titulos asi:

Titulo I: Objeto y ambito de aplicacién

Con la presente iniciativa legislativa se busca
regular a las personas que realizan avaltos en Co-
lombia, con el fin de prevenir el riesgo social que
representa un avallo efectuado por personas no id6-
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neas, y aplica para quienes actlien como avaluado-
res, valuadores, tasadores y demas términos que se
asimilen a estos utilizados en Colombia.

Titulo 11: Definiciones

Para clarificar el alcance y campo de aplicacion
de la norma se definen los principales términos re-
gulados, como lo son: Valuacién, Avalto Corpora-
tivo, Avaluador, Registro Abierto de Avaluadores y
Sector Inmobiliario

Titulo 111: De la actividad del avaluador

En el Titulo I11 se reglamenta la funcién del Ava-
luador en cuanto a las actividades que realiza, los
requisitos que debe cumplir para que la misma sea
realizada de manera legal, esto es, inscripcién en el
Registro Abierto de Avaluadores (RAA), y los debe-
res, postulados éticos, faltas y sanciones aplicables
ante la comision de infracciones disciplinarias.

Titulo 1V: De la autorregulacion de la activi-
dad del avaluador

El Cuarto Capitulo de la iniciativa legislativa
aborda el tema de la autorregulacion vigilada por el
Estado, la cual, busca reducir cargas al Estado y agi-
lizar procesos, seré realizada por Entidades Reco-
nocidas de Autorregulacion, las cuales tendran fun-
ciones normativas, de registro, supervision y disci-
plinarias, pero todo esto, bajo la supervision y de
acuerdo a los términos y condiciones que determine
el Gobierno Nacional, encargado de establecer las
medidas para el adecuado gobierno de las mismas.

La Superintendencia de Industria y Comercio
serd la entidad gubernamental encargada de reco-
nocer y supervisar como entidades reconocidas de
Autorregulacion, las cuales deben ser entidades sin
animo de lucro y de objeto exclusivo. Estas enti-
dades de autorregulacion podran ser conformadas
por avaluadores directamente, o indirectamente, por
organizaciones 0 asociaciones gremiales que a su
vez tengan entre sus miembros valuadores. En todo
caso, estas organizaciones, que deberan poder llegar
a todo el territorio nacional, deberan cumplir con
los requisitos establecidos en la presente ley.

Titulo V: Disposiciones complementarias

Entre las disposiciones complementarias de la
iniciativa legislativa se definieron temas de gran im-
portancia para lograr una aplicacion efectiva de la
norma, regulando asi la actividad del avaluador en
el sector donde reviste mayor complejidad y riesgo
social, como lo es el sector inmobiliario. De esta
manera se define la intervencion del Estado en el
sector inmobiliario y las caracteristicas que necesa-
riamente debe tener una entidad para ser reconoci-
da como Lonja de Propiedad Raiz, las cuales, entre
otras cosas, por su caracter gremial, no realizan ac-
tividades comerciales iguales a las de sus afiliados.

De igual manera, en este capitulo se establece
el Dia Nacional del Avaluador y la vigencia de la
norma.

4. Constitucionalidad del proyecto

El presente proyecto de ley, con las modificacio-
nes propuestas en la presente ponencia, se enmarca
completamente dentro de la Constitucion de 1991
y la doctrina constitucional sentada por la Corte

Constitucional en materia de potestades del Con-
greso de la Republica en lo relativo a la regulacion
de profesiones u oficios y el derecho de asociacion.

En particular, el presente proyecto desarrolla dos
asuntos principales:

i) El establecimiento legal de requisitos para el
ejercicio de la actividad del avaluador considerando
los riesgos que la actividad impone a la comunidad.
Para ello, la proporcionalidad de los requisitos ha
sido evaluada cuidadosamente frente al riesgo que
la actividad impone a las actividades:

a) Estatales, como el desarrollo de la infraestruc-
tura o la determinacién de dafios por autoridades
competentes;

b) De interés general, como el valor de activos
para la determinacion del patrimonio de personas y
entidades, para efectos impositivos y financieros, y

c) De perfeccionamiento de varios derechos
individuales de terceros, como el acceso a crédito
para la adquisicién de viviendas, el control del valor
de los cénones de los arrendamientos de vivienda
urbana, entre otros. Todo ello, bajo las posibilidades
que la Corte Constitucional permite al Legislador
Ordinariolll;

ii) De otra parte, establece los elementos relati-
vos al control y la vigilancia sobre el ejercicio de
la actividad de los avaluadores, estableciendo un
sistema de autorregulacion vigilada de las reglas de
la ética de la actividad de tales individuos, sin que
dicho régimen de autorregulacion transgreda el de-
recho a la libre asociacion.

Sobre el primer punto, la Corte Constitucional
en la Sentencia C-942 de 2009, establecid que “el
derecho a ejercer profesion u oficio, que se concreta
y materializa tras la eleccion libre realizada por su
titular, cuenta con mas restricciones, emanadas de
la exigencia social y cultural de cierta escolaridad
y de conocimientos técnicos o académicos adecua-
dos para su realizacion y practica. Por ello, la pro-
pia Constitucion otorgo al Estado la obligacion de
intervenir en el ejercicio de las profesiones a través
de dos mecanismos:

a) El control y la vigilancia sobre el ejercicio de
las profesiones u oficios con el fin de armonizar los
intereses de la sociedad y del particular afectado y
de controlar el abuso de los derechos individuales
(articulos 1°, 2°, 26 y 95, numeral 1, de la Carta), y

b) La expedicion de titulos de idoneidad” como
instrumento para proteger a la comunidad, pues
aquellos oficios que no impliquen riesgo social se-
ran de libre ejercicio (articulos 1° 2°y 26 de la
Constitucion). Cabe recordar que la Corte definio
los titulos de idoneidad como la ‘manera de hacer
publica la aptitud adquirida merced a la formacion

9

académica’.”.

En materia de requisitos habilitantes, la Corte ha
considerado que “la restriccion legal del derecho al
ejercicio de la profesion mediante la imposicion de
titulos de idoneidad debe ser excepcional y, como
tal, solamente puede exigirse para proteger a la co-
munidad y a los derechos fundamentales de otras
personas de los riesgos que supone la prdctica pro-
fesional "[2L.
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ye ningun tipo de recertificacion, ya que para estos
eventos se requeriria de una Ley Estatutarial3l. Tam-
poco desconoce las habilitaciones dadas por ciertas
profesiones, como la arquitectura, para el ejercicio
de la actividad de avaluador!4l,

Conservando los limites sefialados, lo anterior se
le permite al Legislador Ordinario establecer ciertos
requisitos y la exigencia de titulos a ciertos oficios,
bajo un principio de proporcionalidad. Como dice la
misma Corte Constitucional en la Sentencia C-942
de 2009, “la Corte fijoé la correcta interpretacion de
la reserva de ley estatutaria, indicando que la juris-
prudencia constitucional ha manifestado que esta
no puede obedecer a un criterio literal del articulo
152, literal a), sino que debe armonizarse con el ar-
ticulo 150 Superior. En efecto, “si se tiene en cuen-
ta que la aplicacion estricta de la reserva de ley
estatutaria anularia o vaciaria el contenido de la
competencia del legislador ordinario, en tanto que
es indudable que, directa o indirectamente, toda re-
gulacion se refiere a un derecho fundamental” lo
que “conduciria al absurdo de dejar sin sentido la
facultad del legislador ordinario para expedir co-
digos contemplada en el articulo 150 de la Consti-
tucion”.

Adicionalmente, la presente ponencia ha tenido
especial consideracion por lo decidido por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-1265 de 2000, en
la cual, decidi6 que los requisitos que deben regir
una actividad relacionada con el derecho de liber-
tad de escoger oficio no pueden ser delegados en el
ejecutivo. También se sefiala en el proyecto de ley
que el trdmite para la inscripcion de los avaluado-
res en el registro debera ser abierto y transparente,
para garantizar el libre acceso de las personas que
retinan los requisitos minimos al ejercicio de dicha
ocupacioni!.

Por altimo, considerando el cambio en la institu-
cionalidad, el proyecto de ley no tiene impacto en la
estructura del Estado o en el erario publico, y por lo
tanto, no requiere autorizacion previa del ejecutivo.

Jorge Hernando Pedraza,
Senador.
5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones propuestas para el debate en
la Plenaria de Senado tienen como propésito mejo-
rar la redaccion del proyecto de ley, optimizar su co-
herencia, comprension y claridad. También se han
ajustado algunos articulos con el fin de lograr ma-
yor operatividad y precisar limites de las entidades
designadas de autorregulacion. Finalmente, se ha
eliminado un articulo con facultades de la entidad
estatal de vigilancia de las entidades de autorregu-
lacién, por considerarlo innecesario respecto de las
facultades que le conferiria la ley de ser aprobada y
sancionada, en materia de vigilancia y control.

Para entender de forma clara, las modificaciones
que se proponen para el segundo debate, se presenta
el siguiente cuadro general y otro donde se compa-
ran los textos modificados especificos:

AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 183-13 DE 2012 SENADO,
PROYECTODELEY206DE2012
CAMARA
por medio de la cual se reglamenta
laactividad del avaluadory se dictan
otras disposiciones.

AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 183-13DE 2012 SENADO,
PROYECTODELEY206DE 2012
CAMARA
por medio de la cual se reglamenta
laactividad del avaluadory se dictan
otras disposiciones.

TITULO |

OBJETO Y AMBITO
DE APLICACION

TITULO |

OBJETO Y AMBITO
DE APLICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto regulary establecer
lasresponsabilidadesy competencias
de los avaluadores en Colombia
para prevenir los riesgos sociales de
inequidad, injusticia, ineficiencia,
restriccion del acceso a la propiedad,
falta de transparencia y posible en-
gafio a compradores y vendedores o
al Estado. Igualmente la presente ley
propende por el reconocimiento gene-
ral de laactividad de los avaluadores.
La valuacion de bienes debidamente
realizada fomenta la transparencia y
equidad entre las personas y entre
estas y el Estado colombiano.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objetoregulary establecer
lasresponsabilidadesy competencias
de los avaluadores en Colombia
para prevenir los riesgos sociales de
inequidad, injusticia, ineficiencia,
restriccion del acceso a la propiedad,
falta de transparencia y posible en-
gafio a compradores y vendedores o
al Estado. Igualmente la presente ley
propende por el reconocimientogene-
ral de laactividad de los avaluadores.
La valuacion de bienes debidamente
realizada fomenta la transparencia y
equidad entre las personas y entre
estas y el Estado colombiano.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién.
A partir de la entrada en vigencia
de esta ley, quienes actlen como
avaluadores, valuadores, tasadores
y demas términos que se asimilen
a estos utilizados en Colombia, se
regiran exclusivamente por esta ley
y aquellas normas que la desarrollen
o la complementen, para buscar la
organizacion y unificacion norma-
tiva de la actividad del avaluador,
en busca de la seguridad juridica y
los mecanismos de proteccion de la
valuacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.
A partir de la entrada en vigencia
de esta ley, quienes actien como
avaluadores, valuadores, tasadores
y demas términos que se asimilen
a estos utilizados en Colombia, se
regiran exclusivamente por esta ley
y aquellas normas que la desarrollen
o la complementen, para buscar la
organizacion y unificacién norma-
tiva de la actividad del avaluador,
en busca de la seguridad juridica y
los mecanismos de proteccién de la
valuacion.

TITULO II
DEFINICIONES

TITULO Il
DEFINICIONES

Articulo 3°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley se enten-
derén como:

a) Valuacién: Es la actividad, por
medio de la cual se determina el
valor de un bien, de conformidad
con los métodos, técnicas, actuacio-
nes, criterios y herramientas que se
consideren necesarios y pertinentes
para el dictamen. El dictamen de la
valuacion se denomina avaldo.

b) Avaliio corporativo: Esel avallio
que realiza un gremio o lonja de
propiedad raiz con la participacion
colegiada de sus agremiados.

¢) Avaluador: Persona natural, que
posee la formacion y—experiencia
debidamente reconocida para llevar
a cabo la valuacién de un bien y que
se encuentra inscrita ante el Registro
Abierto de Avaluadores.

d) Registro Abierto de Avaluado-
res: Protocolo a cargo de la Entidad
Reconocida de Autorregulacion de
Avaluadores, en donde se inscribe,
conserva y actualiza la informacién
de los avaluadores, de conformidad
con lo establecido en la presente ley.

e) Sector inmobiliario: Sector de la
economia nacional compuesto por
las actividades y servicios inmobi-
liarios que involucran las siguientes
actividades: valuacion de todo tipo
de inmuebles, venta o compra, ad-
ministracion, construccion, alquiler
yl/o arrendamiento de inmuebles,
promocién y comercializacion de
proyectos inmobiliarios, consultoria
inmobiliaria, entre otras actividades
relacionadas con los anteriores
negocios.

Articulo 3°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley se enten-
deran como:

a) Valuacién: Es la actividad, por
medio de la cual se determina el
valor de un bien, de conformidad
con los métodos, técnicas, actuacio-
nes, criterios y herramientas que se
consideren necesarios y pertinentes
para el dictamen. El dictamen de la
valuacion se denomina avalto.

b) Avaliio corporativo: Es el avalio
que realiza un gremio o lonja de
propiedad raiz con la participacion
colegiada de sus agremiados.

¢) Avaluador: Persona natural, que
posee la formacién debidamente
reconocida para llevar a cabo la
valuacion de un tipo de bienes y que
se encuentra inscrita ante el Registro
Abierto de Avaluadores.

d) Registro Abierto de Avaluado-
res: Protocolo a cargo de la Entidad
Reconocida de Autorregulacion de
Avaluadores, en donde se inscribe,
conserva y actualiza la informacion
de los avaluadores, de conformidad
con lo establecido en la presente ley.

e) Sector inmobiliario: Sector de
la economia nacional compuesto por
las actividades y servicios inmobi-
liarios que involucran las siguientes
actividades: valuacion de todo tipo
de inmuebles, venta o compra, ad-
ministracion, construccion, alquiler
ylo arrendamiento de inmuebles,
promocion y comercializacion de
proyectos inmobiliarios, consultoria
inmobiliaria, entre otras actividades
relacionadas con los anteriores
negocios.
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TEXTO DEFINITIVO ) PLIEGO DE MODIFICACIO- TEXTO DEFINITIVO i PLIEGO DE MODIFICACIO-
APROBADO EN COMISION NES PARA PLENARIA DE APROBADO EN COMISION NES PARA PLENARIA DE
DE SENADO SENADO DE SENADO SENADO
TITULO 1 TITULO 11l cualquier disciplina afin al posgrado | debidamente reconocidos por el
DE LAACTIVIDAD DE LAACTIVIDAD presentado; Ministerio de Educacién Nacional
DEL VALUADOR DEL AVALUADOR i) De pregrado como avaluador o | due cubran:

Articulo 4°. Desempeiio de las acti-
vidades del avaluador. El avaluador
desempefia, amanerade ejemplo, las
siguientes actividades sobre bienes
tangibles:

a) La formacién de los avallos
catastrales, base gravable para los
impuestos nacionales, municipales
(prediales y complementarios).

b) El sistema financiero, para la con-
cesion de créditos de diversa indole
en los que se requiera una garantia
como los hipotecarios para vivienda,
agropecuarios, industria, transporte,
hoteleria, entre otros.

¢) En los procesos judiciales y
arbitrales cuando se requiere para
dirimir conflictos de toda indole,
entre ellos los juicios hipotecarios,
de insolvencia, reorganizacion, re-
mate, sucesiones, daciones en pago,
donaciones, entre otros.

d) El Estado cuando por convenien-
cia publica tenga que recurrir a la
expropiacion por la via judicial o
administrativa; cuando se trate de
realizar obras por el mecanismo
de valorizacién, concesion, planes
parciales, entre otros.

€) Los ciudadanos cuando requieren
avalliosen procesos de compraventa,
sucesiones, particiones, reclamacio-
nes, donaciones o cuando los requie-
ran para presentar declaraciones o
solicitudes ante las autoridades o
sustentacion de autoavalto o auto-
estimaciones.

f) Las empresas del Estado o de los
particulares cuando lo requieren
en procesos de fusion, escision o
liquidacion.

g) Elservicioalas personas naturales
o juridicas que requieren avaltios
periédicos de susactivos paraefectos
contables, balances, liquidacion de
impuestos, que evidencien la trans-
parencia de los valores expresados
en estos informes presentados a los
accionistasacreedores, inversionistas
y entidades de control.

h) Los dictdmenes de valor de los
bienes tangibles, bien sean simples
0 compuestos, géneros o singula-
ridades.

i) Los dictdmenes de valor de los
bienes intangibles, universalidades o
negocios en operacion o en reestruc-
turacion que paratal efecto determine
expresamente el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Desempeiio de las acti-
vidades del avaluador. E| avaluador
desempefia, amanera de ejemplo, las
siguientes actividades sobre bienes
tangibles:

a) La formacion de los avallos
catastrales, base gravable para los
impuestos nacionales, municipales
(prediales y complementarios).

b) El sistema financiero, para la con-
cesion de créditos de diversa indole
en los que se requiera una garantia
como los hipotecarios para vivienda,
agropecuarios, industria, transporte,
hoteleria, entre otros.

¢) En los procesos judiciales y
arbitrales cuando se requiere para
dirimir conflictos de toda indole,
entre ellos los juicios hipotecarios,
de insolvencia, reorganizacion, re-
mate, sucesiones, daciones en pago,
donaciones, entre otros.

d) El Estado cuando por convenien-
cia publica tenga que recurrir a la
expropiacion por la via judicial o
administrativa; cuando se trate de
realizar obras por el mecanismo
de valorizacién, concesion, planes
parciales, entre otros.

e) Los ciudadanos cuando requieren
avallios en procesos de compraventa,
sucesiones, particiones, reclamacio-
nes, donaciones o cuando los requie-
ran para presentar declaraciones o
solicitudes ante las autoridades o
sustentacién de autoavalGo o auto-
estimaciones.

) Las empresas del Estado o de los
particulares cuando lo requieren
en procesos de fusion, escision o
liquidacion.

g) Elservicioalas personas naturales
0 juridicas que requieren avalos
periédicos de sus activos paraefectos
contables, balances, liquidacion de
impuestos, que evidencien la trans-
parencia de los valores expresados
en estos informes presentados a los
accionistasacreedores, inversionistas
y entidades de control.

h) Los dictdmenes de valor de los
bienes tangibles, bien sean simples
0 compuestos, géneros o singula-
ridades.

i) Los dictdmenes de valor de los
bienes intangibles, universalidades o
negocios en operacion o en reestruc-
turacion que paratal efectodetermine
expresamente el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. Registro Abierto de
Avaluadores. Créase el Registro
Abierto de Avaluadores, el cual se
conocera por sus siglas “RAA” y
estara a cargo y bajo la responsabi-
lidad de las Entidades Reconocidas
de Autorregulacion.

Articulo 5°. Registro Abierto de
Avaluadores. Créase el Registro
Abierto de Avaluadores, el cual se
conocerd por sus siglas “RAA” y
estard a cargo y bajo la responsabi-
lidad de las Entidades Reconocidas
de Autorregulacion.

en una profesion cuya regulacién o
cuyo pensum académico desarrolle
de manera preeminente la actividad
del avaluador, o

iii) Demostrar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el
paréagrafo 1° del presente articulo.

¢) Indicar datos de contacto fisico
y electronico para efectos de notifi-
caciones. Corresponde al Avaluador
mantener actualizada esta infor-
macion. .

Paragrafo 1°. Régimen de transi-
cién. Por Unica vez y dentro de un
periodo de veinticuatro (24) meses
contados a partir de la fecha en que
quede en firme la resolucién de re-
conocimiento de la primera Entidad
Reconocida de Autorregulacién por
la Superintendencia de Industria
y Comercio, los nacionales o los
extranjeros autorizados por esta ley
que a la fecha de expedicion de la
presente ley se dedican a la actividad
del avaluador podran inscribirse en
el Registro Abierto de Avaluadores
sin necesidad de presentar el titulo
de pregrado o de posgrado como
especialistaen valuacion, acreditando
(i) certificado de persona emitido por
entidad de evaluacion de la confor-
midad acreditado por el Organismo
Nacional de Acreditacion de Co-
lombia (ONAC) bajo la norma 1ISO
17024 y autorizado por una Entidad
ReconocidadeAutorregulacion, y (ii)
experiencia suficiente, comprobada
y comprobable mediante, avaltios
realizados y certificaciones laborales
de por lo menos un (1) afio anteriores
a la presentacion de los documentos.

a) Teoria del valor;

b) Economia y finanzas generales y
las aplicadas a los bienes a avaluar;

¢) Conocimientosjuridicos generales

y los especificos aplicables a los
bienes a avaluar;

d) Las ciencias o artes generales y
las aplicadas a las caracteristicas y
propiedades intrinsecas de los bienes
aavaluar;

e) De las metodologias generales

de valuacioén y las especificas de los
bienes a avaluar;

d) Métodos mateméticos y cuantitati-
vos para la valuacion de los bienes, y
e) En la correcta utilizacién de los
instrumentos de medicién utilizados
para la identificacién o caracteriza-
cion de los bienes a avaluar, o

ii) Demostrar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el paragra-
fo 1° del presente articulo.

¢) Indicar datos de contacto fisico
y electrénico para efectos de no-
tificaciones. Corresponde al Ava-
luador mantener actualizada esta
informacion.

Paragrafo 1°. Régimen de transi-
cién. Por Unica vez y dentro de un
periodo de veinticuatro (24) meses
contados a partir de la fecha en que
quede en firme la resolucion de re-
conocimiento de la primera Entidad
Reconocida de Autorregulacion por
la Superintendencia de Industria
y Comercio, los nacionales o los
extranjeros autorizados por esta ley
que a la fecha de expedicion de la
presente ley se dedican a la actividad
del avaluador podran inscribirse en
el Registro Abierto de Avaluadores
sin necesidad de presentar prueba la
formacién académicaexigidaeneste
articulo, acreditando (i) certificado
de persona emitido por entidad de
evaluacion de la conformidad acre-
ditado por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC)
bajolanormalSO 17024y autorizado
porunaEntidad Reconocida de Auto-
rregulacionexpedidaparalosbienesa
avaluar, con base en los conocimien-
tos requeridos en este articulo, y (ii)
experiencia suficiente, comprobada
y comprobable mediante, avallios
realizadosy certificaciones laborales
de por lomenos un (1) afio anteriores
alapresentacion de los documentos.

Pardgrafo 2°. Lasentidades de Edu-
cacion reconocidas por el Ministerio
de Educacién deberan certificar la
adecuada formacién académica de
la_persona natural que solicita su
inscripcién como valuador en el
Registro Abierto de Avaluadores.

Articulo 6°. Inscripciony requisitos.
La inscripcion como avaluador se
acreditard ante el Registro Abierto
de Avaluadores. Para ser inscrito
como avaluador deberan llenarse
los siguientes requisitos por esta ley:

a) Ser nacional colombiano en
ejercicio de los derechos civiles, o
extranjeroen los términos permitidos
en la presente ley.

b) Acreditar en la especialidad que
lo requiera:

i) Titulo de posgrado como especia-
lista en valuacion o de pregrado en

Articulo 6°. Inscripciony requisitos.
La inscripcién como avaluador se
acreditard ante el Registro Abierto
de Avaluadores. Para ser inscrito
como avaluador deberan llenarse
los siguientes requisitos por esta ley:
a) Ser nacional colombiano en
ejercicio de los derechos civiles, o
extranjeroen los términos permitidos
en la presente ley.

b) Acreditar en la especialidad que
lo requiera:

i) Formacién académica a través de
uno 0 mas programas académicos

Articulo 7°. Territorio. El avaluador
inscrito ante el Registro Abierto de
avaluadores podra ejercer su activi-
dad en todo el territorio nacional.

Articulo 7°. Territorio. El avaluador
inscrito ante el Registro Abierto de
Avaluadores podra ejercer su acti-
vidad en todo el territorio nacional.

Articulo 8°. Inhabilidades, impe-
dimentos e incompatibilidades. Los
avaluadores que realicen avallos
con destino a procesos judiciales
0 administrativos, o cuando sus
avallos vayan a hacer parte de las
declaraciones y soportes que las
personas y entidades realicen ante
cualquier autoridad del Estado, ten-
drén las mismas obligaciones que los
funcionariospUblicosyse lesaplicara
en su totalidad las inhabilidades,

Articulo 8°. Inhabilidades, impe-
dimentos e incompatibilidades. 0os
avaluadores que realicen avallos
con destino a procesos judiciales
o administrativos, o cuando sus
avallos vayan a hacer parte de las
declaraciones y soportes que las
personas y entidades realicen ante
cualquier autoridad del Estado, ten-
dran las mismas obligaciones que los
funcionariospublicosyse lesaplicara
en su totalidad las inhabilidades,
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impedimentos, incompatibilidades,
contempladas en la normatividad
que regule la materia. Lo anterior,
sinperjuicio de lasresponsabilidades
de orden civil a que hubiere lugar
conforme a las leyes colombianas y
los requisitos, inhabilidades, impe-
dimentos, incompatibilidades, con-
templadas en otras normas legales.

impedimentos, incompatibilidades,
contempladas en la normatividad
que regule la materia. Lo anterior,
sinperjuicio de lasresponsabilidades
de orden civil a que hubiere lugar
conforme a las leyes colombianas y
los requisitos, inhabilidades, impe-
dimentos, incompatibilidades, con-
templadas en otras normas legales.

Articulo 9°. Ejercicio ilegal de la
actividad del avaluadorpor persona
no inscrita. Ejercer ilegalmente
la actividad del avaluador sera
considerado como simulacién de
investidurao cargoy serd sancionado
penalmente en la forma descrita por
elarticulo426 de la Ley 599 de 2000;
Actualmente ejercerailegalmente la
actividad de avaluador, la persona
que sin cumplir los requisitos pre-
vistosenesta ley, practique cualquier
acto comprendido en el ejercicio de
esta actividad.

En igual infraccién incurrira la
persona que, mediante avisos, pro-
paganda, anuncios o en cualquier
otra forma, actle, se anuncie o se
presente como avaluador inscrito
en el Registro Abierto de Avalua-
dores, sin el cumplimiento de los
requisitosestablecidosen lapresente
ley o cuando indique ser miembro
de alguna Lonja de Propiedad Raiz
0 agremiacion de avaluadores sin
serlo.

También incurre en ejercicio ilegal
de la actividad, el avaluador, que
estando debidamente inscrito en el
Registro Abierto de Avaluadores,
ejerza la actividad estando suspen-
dida o cancelada su inscripcion al
Registro Abierto de Avaluadores,
o cuando dentro de procesos judi-
ciales desempefie su funcion sin
estar debidamente autorizado por
el funcionario competente.

Estas violaciones seran sancionadas
por laSuperintendenciade Industria
y Comercio, sin perjuicio de las san-
ciones penales y civiles aplicables.

Articulo 9°. Ejercicio ilegal de la
actividad del avaluador por persona
no inscrita. Ejercer ilegalmente
la actividad del avaluador sera
considerado como simulacién de
investidurao cargoy serésancionado
penalmente en la forma descrita por
elarticulo 426 de laLey 599 de 2000;
Actualmente ejercerdilegalmente la
actividad de avaluador, la persona
que sin cumplir los requisitos pre-
vistosenesta ley, practique cualquier
acto comprendido en el ejercicio de
esta actividad.

En igual infraccion incurrira la
persona que, mediante avisos, pro-
paganda, anuncios o en cualquier
otra forma, actde, se anuncie o se
presente como avaluador inscrito
en el Registro Abierto de Avalua-
dores, sin el cumplimiento de los
requisitos establecidosen lapresente
ley o cuando indique ser miembro
de alguna Lonja de Propiedad Raiz
0 agremiacion de avaluadores sin
serlo.

También incurre en ejercicio ilegal
de la actividad, el avaluador, que
estando debidamente inscrito en el
Registro Abierto de Avaluadores,
ejerza la actividad estando suspen-
dida o cancelada su inscripcion al
Registro Abierto de Avaluadores,
o cuando dentro de procesos judi-
ciales desempefie su funcién sin
estar debidamente autorizado por
el funcionario competente.

Estas violaciones seran sancionadas
por la Superintendenciade Industria
y Comercio, sin perjuicio de las san-
ciones penales y civiles aplicables.

Articulo 12. Podrdn inscribirse
como avaluadores los extranjeros
domiciliados en Colombia. Cuando
exista la obligacion internacional
para ello, de conformidad con los
tratados suscritos por el Gobierno
colombiano, en materia de comercio
y/oprestacion de servicios, y cumplan
con los requisitos exigidos para los
nacionales colombianos. El extran-
jero deberd convalidar los titulos
académicos que pretendautilizar para
su inscripcion.

Lo mismo aplicara a los avaluado-
res extranjeros en los estudios, que
pretendan participar en célculos,
asesorfas y demas trabajos relacio-
nados con el ejercicio de la actividad
de avaluador, en el sector plblico o
privado.

Articulo 12. De los avaluadores
extranjeros. Podran inscribirse como
avaluadores los extranjeros domici-
liados en Colombia, cuando exista la
obligaciéninternacional paraello, de
conformidad con los tratados suscri-
tos por el Gobierno colombiano, en
materia de comercio y/o prestacion
de servicios, y cumplan con los re-
quisitos exigidos para los nacionales
colombianos. El extranjero debera
convalidar lostitulosacadémicos que
pretenda utilizar para su inscripcion.

Lo mismo aplicara a los avaluado-
res extranjeros en los estudios, que
pretendan participar en célculos,
asesorfas y demas trabajos relacio-
nados con el ejercicio de la actividad
de avaluador, en el sector ptblico o
privado.

Articulo 13. Postulados éticos de la
actividad de avaluador. E| ejercicio
de la valuacion, debe ser guiado por
criterios, conceptos y elevados fines,
que propendan a enaltecerlo; por lo
tanto deberd estar ajustado a las dis-
posiciones de las siguientes normas
que constituyen su Cédigo de Etica
de la Actividad del Avaluador.

Paragrafo. EI Cddigo de Etica de
la Actividad adoptado mediante la
presente ley sera el marco del compor-
tamiento del avaluador inscrito en el
Registro Abierto de Avaluadoresy su
violacion sera sancionada mediante
el procedimiento establecido en el
presente titulo, sin perjuicio de los
cddigos que desarrollenconbaseen la
presente ley las Lonjas de Propiedad
Raiz y las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion.

Articulo 13. Postulados éticos de la
actividad de avaluador. E| ejercicio
de la valuacién, debe ser guiado por
criterios, conceptos y elevados fines,
que propendan a enaltecerlo; por lo
tanto deberé estar ajustado a las dis-
posiciones de las siguientes normas
que constituyen su Cédigo de Etica
de la Actividad del Avaluador.

Paragrafo. El Codigo de Etica de
la Actividad adoptado mediante la
presente ley serael marcodel compor-
tamiento del avaluador inscrito en el
Registro Abierto de Avaluadoresy su
violacion sera sancionada mediante
el procedimiento establecido en el
presente titulo, sin perjuicio de los
codigosquedesarrollenconbaseenla
presente ley las Lonjas de Propiedad
Raizy las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion.

Articulo 10. Encubrimiento del
ejercicio ilegal de la actividad del
avaluador de persona no inscrita.
La persona natural o juridica que
permita o encubra el ejercicio ilegal
de laactividad, podraser sancionada
por laSuperintendenciade Industria
y Comercio de conformidad con el
procedimiento y montos sefialados
en esta ley.

Adicionalmente, el avaluador que
permita o encubra el ejercicio ilegal
delaactividad, podréaser suspendido
del ejercicio legal de la actividad
hasta por el término de tres (3) afios.

Paragrafo. El servidor publico que
en el ejercicio de su cargo, autorice,
facilite, patrocine, encubra o permita
el ejercicio ilegal de la valuacion
incurrird en falta disciplinaria gra-
ve, sancionable de acuerdo con las
normas legales vigentes.

Articulo 10. Encubrimiento del
ejercicio ilegal de la actividad del
avaluador de persona no inscrita.
La persona natural o juridica que
permita o encubrael ejercicio ilegal
de laactividad, podra ser sancionada
por la Superintendenciade Industria
y Comercio de conformidad con el
procedimiento y montos sefialados
en esta ley.

Adicionalmente, el avaluador que
permita o encubra el ejercicio ilegal
delaactividad, podréaser suspendido
del ejercicio legal de la actividad
hasta por el término de tres (3) afios.

Paragrafo. El servidor pablico que
en el ejercicio de su cargo, autorice,
facilite, patrocine, encubra o permita
el ejercicio ilegal de la valuacion
incurrira en falta disciplinaria gra-
ve, sancionable de acuerdo con las
normas legales vigentes.

Articulo 11. Denuncia del ejercicio
ilegal de la actividad del avaluador
por persona no inscrita. La Entidad
Reconocida de Autorregulacion,
denunciard, publicara y deberd dar
aviso por los medios a su alcance,
atodo el pablico relacionado con la
valuacionoque utilicen los servicios
de avaluadores, del ejercicio ilegal
de la actividad de que tenga cono-
cimiento, con el fin de proteger a la
sociedad del eventual riesgo a que
este hecho la somete.

Articulo 11. Denuncia del ejercicio
ilegal de la actividad del avaluador
porpersona no inscrita. La Entidad
Reconocida de Autorregulacion,
denunciard, publicard y debera dar
aviso por los medios a su alcance,
atodo el publico relacionado con la
valuacién o que utilicen losservicios
de avaluadores, del ejercicio ilegal
de la actividad de que tenga cono-
cimiento, con el fin de proteger a la
sociedad del eventual riesgo a que
este hecho la somete.

Articulo 14. Deberes generales del
avaluador inscrito en el Registro
Abierto de Avaluadores. Son deberes
generales del avaluador inscrito en
el Registro Abierto de Avaluadores
los siguientes:

a) Cumplir con los requerimientos,
citaciones y demés diligencias que
formule uordene la Entidad Recono-
cidadeAutorregulacion o cualquiera
de sus seccionales.

b) Cuidar y custodiar los bienes, va-
lores, documentacion e informacion
que por razén del ejercicio de su
actividad, se le hayan encomendado
0 a los cuales tenga acceso.

¢) Denunciar los delitos, contraven-
ciones y faltas contra este Codigo de
Etica, de que tuviere conocimiento
conocasiondel ejercicio de suactivi-
dad, aportando toda la informaciény
pruebas que tuviere en su poder, ante
laEntidad Reconocida de Autorregu-
lacién y/o Seccionales.

d) Respetar y hacer respetar todas
las disposiciones legales y regla-
mentarias que incidan en actos de
esta actividad.

e) Velar por el prestigio de esta
actividad.

f) Obrar con lamayor prudenciay di-
ligencia cuando se emitan conceptos
sobre las actuaciones de los demés
avaluadores inscritos en el Registro
Abierto de Avaluadores;

2) Respetar y reconocer la propiedad
intelectual de los demés avaluadores
inscritos en el Registro Abierto de
Avaluadores sobre sus valuaciones
y proyectos.

h) Los deméas deberes incluidos en
la presente ley y los indicados en
todas las normas legales y técnicas
relacionados con el ejercicio de la
valuacion.

Articulo 14. Deberes generales del
avaluador inscrito en el Registro
Abierto de Avaluadores. Son deberes
generales del avaluador inscrito en
el Registro Abierto de Avaluadores
los siguientes:

a) Cumplir con los requerimientos,
citaciones y demas diligencias que
formule uordene la Entidad Recono-
cidade Autorregulacion o cualquiera
de sus seccionales.

b) Cuidar y custodiar los bienes, va-
lores, documentacion e informacion
que por razén del ejercicio de su
actividad, se le hayan encomendado
0 a los cuales tenga acceso.

¢) Denunciar los delitos, contraven-
ciones y faltas contra este C6digo de
Etica, de que tuviere conocimiento
conocasion del ejercicio desuactivi-
dad, aportando toda lainformaciony
pruebas que tuviere en su poder, ante
laEntidad Reconocidade Autorregu-
lacion y/o Seccionales.

d) Respetar y hacer respetar todas
las disposiciones legales y regla-
mentarias que incidan en actos de
esta actividad.

e) Velar por el prestigio de esta
actividad.

) Obrar con lamayor prudenciay di-
ligencia cuando se emitan conceptos
sobre las actuaciones de los demas
avaluadores inscritos en el Registro
Abierto de Avaluadores;

g) Respetar y reconocer la propiedad
intelectual de los demés avaluadores
inscritos en el Registro Abierto de
Avaluadores sobre sus valuaciones
y proyectos.

h) Los demés deberes incluidos en
la presente ley y los indicados en
todas las normas legales y técnicas
relacionados con el ejercicio de la
valuacion.
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Articulo 15. Deberes del Avaluador
inscrito en el Registro Abierto de
Avaluadores para con sus clientes
y el publico en general. Son deberes
de Avaluador inscrito en el Registro
Abierto de Avaluadores para con
sus clientes y el pablico en general:

a) Dedicar toda su aptitud y atender
con la mayor diligencia y probidad,
losasuntos encargados por sucliente;

b) Mantener el secreto y reserva,
respecto de toda circunstancia re-
lacionada con el cliente y con los
trabajos que para él se realizan,
salvo autorizacion escrita previa del
cliente uobligacion legal de revelarla
o cuando el bien avaluado se vaya a
pagar condineros publicos, salvo que
correspondan los gastos reservados
legalmente;

¢) Elavaluadorinscritoenel Registro
Abierto de Avaluadores, que dirija el
cumplimiento de contratos entre sus
clientes y terceras personas, es ante
todoasesory guardiande los intereses
de sus clientes, pero en ningun caso
le es licito actuar en perjuicio de
aquellos terceros.

Paragrafo. Los deberes del avalua-
dor inscrito en el Registro Abierto
de Avaluadores en sus actuaciones
contractuales, se regira por lo esta-
blecido en la legislacion vigente en
esa materia.

Articulo 15. Deberes del Avaluador
inscrito en el Registro Abierto de
Avaluadores para con sus clientes
y el publico en general. Son deberes
de Avaluador inscrito en el Registro
Abierto de Avaluadores para con
sus clientes y el publico en general:

a) Dedicar toda su aptitud y atender
con la mayor diligencia y probidad,
losasuntos encargados por su cliente;

b) Mantener el secreto y reserva,
respecto de toda circunstancia re-
lacionada con el cliente y con los
trabajos que para él se realizan,
salvo autorizacion escrita previa del
cliente, obligacion legal de revelarla
o cuando el bien avaluado se vaya a
pagar condineros publicos, salvo que
correspondan los gastos reservados
legalmente;

¢) Elavaluadorinscritoenel Registro
Abierto de Avaluadores, que dirijael
cumplimiento de contratos entre sus
clientes y terceras personas, es ante
todoasesory guardiande losintereses
de sus clientes, pero en ningun caso
le es licito actuar en perjuicio de
aquellos terceros.

Paragrafo. Los deberes del avalua-
dor inscrito en el Registro Abierto
de Avaluadores en sus actuaciones
contractuales, se regira por lo esta-
blecido en la legislacion vigente en
esa materia.

Articulo 18. Faltas contra la ética
del Avaluador. Incurren en falta
contra la ética del avaluador los
avaluadores inscritos en el Registro
Abierto de Avaluadores que violen
cualquierade los deberes enunciados
en la presente ley.

Articulo 18. Faltas contra la ética
del Avaluador. Incurren en falta
contra la ética del avaluador los
avaluadores inscritos en el Registro
Abierto de Avaluadores que violen
cualquierade los deberes enunciados
en la presente ley.

Articulo 19. Definicion de falta
disciplinaria. Se entiende como falta
que promueva laaccion disciplinaria
y en consecuencia, la aplicacion del
procedimiento aqui establecido, toda
violacién a las prohibiciones y al
Régimen de Inhabilidades e Incom-
patibilidades, al correcto ejercicio
de la actividad o al incumplimiento
de las obligaciones impuestas por la
presente ley.

Articulo 19. Definicion de falta
disciplinaria. Se entiende como falta
que promueva laaccion disciplinaria
y en consecuencia, la aplicacion del
procedimiento aqui establecido, toda
violacion a las prohibiciones y al
Régimen de Inhabilidades e Incom-
patibilidades, al correcto ejercicio
de la actividad o al incumplimiento
de las obligaciones impuestas por la
presente ley.

Articulo 20. Sanciones aplicables.
La Entidad Reconocida de Autorre-
gulacién podré sancionar a los espe-
cialistas responsables de la comisién
de faltas disciplinarias con:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspension en el ejercicio de la
actividad de valuacion hasta por tres
(3) afios en la primera falta y si es
recurrente o reincidente o la falta lo
amerita, de manera definitiva;

¢) Cancelacion de la inscripcion al
Registro Abierto de Avaluadores.

Articulo 20. Sanciones aplicables.
La Entidad Reconocida de Autorre-
gulacion podré sancionar a los espe-
cialistas responsables de la comision
de faltas disciplinarias con:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspension en el ejercicio de la
actividad de valuacion hasta por tres
(3) afios en la primera falta y si es
recurrente o reincidente o la falta lo
amerita, de manera definitiva;

¢) Cancelacion de la inscripcion al
Registro Abierto de Avaluadores.

Articulo 16. De los deberes del Ava-
luadorinscrito en el Registro Abierto
de Avaluadores en los concursos o
licitaciones. Son deberes del avalua-
dor inscrito en el Registro Abierto
de Avaluadores en los concursos o
licitaciones:

El avaluador inscrito en el Registro
Abierto de Avaluadores que haya
actuado como asesor de la parte
contratante en un concurso o licita-
cién debera abstenerse de intervenir
directa o indirectamente en las
tareas requeridas para el desarrollo
del trabajo que dio lugar al mismo,
salvo que su intervencion estuviese
establecida en las bases del concurso
o licitacion.

Paragrafo. Para efectos de los con-
cursos, los avaluadores inscritos en
el Registro Abierto de Avaluadores
se cefiirdn a lo preceptuado en la
legislacion vigente.

Articulo 16. De los deberes del Ava-
luadorinscrito en el Registro Abierto
de Avaluadores en los concursos o
licitaciones. Son deberes del avalua-
dor inscrito en el Registro Abierto
de Avaluadores en los concursos o
licitaciones:

El avaluador inscrito en el Registro
Abierto de Avaluadores que haya
actuado como asesor de la parte
contratante en un concurso o licita-
ci6n debera abstenerse de intervenir
directa o indirectamente en las
tareas requeridas para el desarrollo
del trabajo que dio lugar al mismo,
salvo que su intervencion estuviese
establecidaen las bases del concurso
o licitacion.

Paragrafo. Para efectos de los con-
cursos, los avaluadores inscritos en
el Registro Abierto de Avaluadores
se cefiirdn a lo preceptuado en la
legislacion vigente.

Articulo 21. Posesion en cargos,
suscripcion de contratos o reali-
zacion de dictamenes técnicos que
impliquen el ejercicio dela actividad
de avaluador. Para utilizar el titulo
de avaluador inscrito en el Registro
Abierto de Avaluadores, tomar pose-
siénde uncargo de naturalezapUblica
o privada, participar en licitaciones,
emitir dictdmenes sobre aspectos téc-
nicos de valuacién ante organismos
estatales 0 ante personas naturales o
juridicasdederecho privado, y demés
actividades cuyo objeto implique el
ejercicio de laactividad de avaluador
en cualquiera de sus especialidades,
se debe exigir la presentacion en
original o mediante mecanismos
digital, del documento que acredita
lainscripcion en el Registro Abierto
de Avaluadores (RAA).

Articulo 21. Posesion en cargos,
suscripcion de contratos o reali-
zacion de dictamenes técnicos que
impliquen el ejercicio dela actividad
de avaluador. Para utilizar el titulo
de avaluador inscrito en el Registro
Abierto de Avaluadores, tomar pose-
sionde un cargo de naturaleza publica
o privada, participar en licitaciones,
emitir dictimenes sobre aspectos téc-
nicos de valuacién ante organismos
estatales o ante personas naturales o
juridicasde derecho privado, y demés
actividades cuyo objeto implique el
ejerciciode laactividad de avaluador
en cualquiera de sus especialidades,
se debe exigir la presentacion en
original o mediante mecanismo
digital, del documento que acredita
lainscripcion en el Registro Abierto
de Avaluadores (RAA).

Articulo 17. Régimen de inhabi-
lidades e incompatibilidades que
afectan el ejercicio. Incurrira en
faltas al Régimen de Inhabilidades e
Incompatibilidades y por lo tanto se
le podrd imponer las sanciones a que
se refiere la presente ley, todo aquel
avaluador inscrito en el Registro
Abierto de Avaluadores que:

a) Actlie simultdneamente como
representante o asesor de més de
unaempresaque desarrolle idénticas
actividades y en un mismo tema, sin
expreso consentimiento y autoriza-
cionde lasmismas paratal actuacion;

b) En ejercicio de sus actividades
pUblicas o privadas hubiese inter-
venido en determinado asunto, no
podrén luegoactuar o asesorar directa
o indirectamente a la parte contraria
en la misma cuestion;

¢) Intervenga como perito o actue
en cuestiones que comprendan las
inhabilidades e incompatibilidades
generales de ley.

Articulo 17. Régimen de inhabi-
lidades e incompatibilidades que
afectan el ejercicio. Incurrird en
faltas al Régimen de Inhabilidades e
Incompatibilidades y por lo tanto se
le podré& imponer las sanciones a que
se refiere la presente ley, todo aquel
avaluador inscrito en el Registro
Abierto de Avaluadores que:

a) Actle simultdneamente como
representante o asesor de mas de
unaempresaque desarrolle idénticas
actividades y en un mismo tema, sin
expreso consentimiento y autoriza-
cionde lasmismas paratal actuacion;

b) En ejercicio de sus actividades
publicas o privadas hubiese inter-
venido en determinado asunto, no
podrén luego actuar o asesorar directa
o indirectamente a la parte contraria
en la misma cuestion;

¢) Intervenga como perito o actue
en cuestiones que comprendan las
inhabilidades e incompatibilidades
generales de ley.

Articulo 22. Dictamenes periciales.
El cargoolafunciénde perito, cuando
el dictamen comprenda cuestiones
técnicas de valuacién, seencomenda-
raal avaluador inscrito en el Registro
AbiertodeAvaluadores (RAA) enlos
términos de la presente ley y cuya
especialidad correspondaa lamateria
objeto del dictamen.

Articulo 22. Dictamenes periciales.
Elcargoolafunciénde perito, cuando
el dictamen comprenda cuestiones
técnicas de valuacion, seencomenda-
réalavaluador inscrito en el Registro
AbiertodeAvaluadores (RAA)enlos
términos de la presente ley y cuya
especialidad correspondaalamateria
objeto del dictamen.

TITULO IV

DE LAAUTORREGULACION
DE LAACTIVIDAD DEL AVA-
LUADOR

TITULO IV

DE LAAUTORREGULACION
DE LAACTIVIDAD DEL AVA-
LUADOR

Articulo 23. La Superintendenciade
Industria y Comercio podr& promo-
ver y ordenar las fusiones, alianzas
estratégicas y otro tipo de acuerdos
de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion conel finde proteger
elinterés pablicoy lacompetitividad
de la actividad del avaluador.

Articulo 23. Obligacion de autorre-
gulacién. Quienes realicen laactivi-
dad de avaluador estan obligados a
inscribirse en el Registro Abierto
de Avaluadores, lo que conlleva la
obligaciénde cumplir con lasnormas
de autorregulacion de laactividad en
los términos del presente capitulo.
Estasobligaciones deberanatenderse
a través de cuerpos especializados
para tal fin, establecidos dentro
de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion. La obligacion de
autorregulacion e inscripcion en el
Registro Abierto de Avaluadores es
independiente del derecho de asocia-
cién a las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion.
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Paragrafo 1°. Lodispuestoenel pre-
sentearticulo, seaplicaraalapersona
natural que desarrolle la actividad
de avaluador que esté registrado en
el Registro Abierto de Avaluadores,
sin perjuicio de las sanciones que
se puedan derivar de la violacion
de las normas legales propias de
su profesion, las cuales seguiran
siendo investigadas y sancionadas
por los Consejos Profesionales o las
entidades de control competentes,
segun sea el caso.

Paragrafo 2°. La obligacion de re-
gistro inicial ante el Registro Abierto
de Avaluadores, debera realizarse
dentro de los veinticuatro (24) meses
siguientes contados apartir de lafecha
en quede en firme la resolucion de
reconocimientode laprimera Entidad
Reconocida de Autorregulacion por
la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Articulo 24. Funcion discipli-
naria. En ejercicio de la funcion
disciplinaria, se deberan establecer
procedimientos ¢ iniciar de oficio
0 a peticion de parte acciones disci-
plinarias por el incumplimiento de
los reglamentos de autorregulacion
y de las normas de la actividad del
avaluador, decidir sobre las sanciones
disciplinarias aplicables e informar
a la Superintendencia de Industria
y Comercio sobre las decisiones
adoptadas en materia disciplinaria.

Quienejerzafuncionesdisciplinarias
podra decretar, practicar y valorar
pruebas, determinar la posible
responsabilidad disciplinaria de las
personas investigadas dentro de un
proceso disciplinario, imponer las
sanciones disciplinarias establecidas
en los reglamentos, garantizando en
todo caso el derecho de defensay el
debido proceso.

Las pruebas recaudadas por quien
ejerzafuncionesdisciplinarias podran
ser trasladadas a la Superintendencia
de Industriay Comercio en ejercicio
de su facultad sancionatoria en ma-
teria de proteccion al consumidor,
competencia desleal y proteccion
de la competencia. lgualmente, las
pruebas recaudadas por la Superin-
tendencia de Industria y Comercio
podréantrasladarse aquien ejerza fun-
cionesdisciplinarias, sinperjuiciodel
derecho de contradiccion. De igual
manera, se podran trasladar pruebas
alos organismos estatales de control
como la Fiscalia, la Procuraduria y
la Contraloria.

Paragrafo. Las normas actualmente
prescritas para estos organismos tam-
bién aplicaran para las entidades que
surjan de las mencionadas fusiones
y acuerdos.

Funcién disciplinaria: Consiste
en la imposicion de sanciones a sus
miembros e inscritos y avaluadores
inscritos por el incumplimiento
de las normas de la actividad del
avaluador y de los reglamentos de
autorregulacion.

Funcion de Registro Abierto
de Avaluadores: Consiste en la
actividad de inscribir, conservar y
actualizar en el Registro Abierto de
Avaluadores la informacion de las
personas naturales avaluadoras, de
conformidad con lo establecido en
la presente ley.

Paragrafo 1°. Las Entidades Reco-
nocidas de Autorregulacién deberan
cumplir con todas las funciones
sefialadas en el presente articulo,
en los términos y condiciones que
determine el Gobierno Nacional,
con base en lo establecido en esta
ley. En ejercicio de esta facultad, el
Gobierno Nacional debera propen-
der por que se mantengan iguales
condiciones de supervisiény sancion
entre las Entidades Reconocidas
de Autorregulacion previstas en la
presente ley, asi como establecer
medidas para el adecuado gobierno
de las mismas.

Paragrafo 2°. Las funciones aqui
sefialadas implican la obligacion de
interconexionde las bases de datos, de
mantener y de compartirinformacion
con otras Entidades Reconocidas de
Autorregulaciény con laSuperinten-
denciade Industriay Comercio, como
condicién para su operacion, con el
fin de asegurar el cumplimiento de
lo establecido en esta ley.

Funcion disciplinaria: Consiste
en la imposiciéon de sanciones a
sus miembros y a los avaluadores
inscritos por el incumplimiento
de las normas de la actividad del
avaluador y de los reglamentos de
autorregulacion.

Funcién de Registro Abierto
de Avaluadores: Consiste en la
actividad de inscribir, conservar y
actualizar en el Registro Abierto de
Avaluadores la informacion de las
personas naturales avaluadoras, de
conformidad con lo establecido en
la presente ley.

Paragrafo 1°. Las Entidades Reco-
nocidas de Autorregulacion deberan
cumplir con todas las funciones
sefialadas en el presente articulo,
en los términos y condiciones que
determine el Gobierno Nacional,
con base en lo establecido en esta
ley. En ejercicio de esta facultad,
el Gobierno Nacional, a través de
la Superintendencia de Industria y
Comercio, deberéa propender por que
se mantengan iguales condiciones de
registro, supervision y sancién entre
las Entidades Reconocidas de Auto-
rregulacion previstas en la presente
ley, asi como establecer medidas para
el adecuado gobierno de las mismas.

Paragrafo 2°. Las funciones aqui
sefialadas implican la obligacion de
interconexion de las bases de datos, de
mantenery de compartir informacion
con otras Entidades Reconocidas de
Autorregulaciony con la Superinten-
denciade Industriay Comercio, como
condicién para su operacion, con el
fin de asegurar el cumplimiento de
lo establecido en esta ley.

Paragrafo 3°. La actividad de auto-
rregulacion sera compatible con las
actividades de normalizaciontécnica
y certificacion de personas bajo el
sistema de evaluacion establecida
bajo la norma 1SO 17024, previa
acreditacion de la misma por el Or-
ganismo Nacional de Acreditacion
de Colombia (ONAC).

Articulo 25. De la autorregulacion
en la actividad del avaluador. Las
Entidades Reconocidas de Auto-
rregulacion, tendran a cargo, las
siguientes funciones:

Funcion normativa: Consiste, sin
perjuicio de lo establecido en esta
ley, en la adopcién de normas de
autorregulacion para asegurar el co-
rrecto funcionamientode laactividad
del avaluador.

Funcién de supervision: Consiste
en la verificacion del cumplimiento
de las normas de la actividad del
avaluador y de los reglamentos de
autorregulacion, sin perjuicio de las
funciones establecidas por esta ley
en cabeza de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Articulo 24. De la autorregulacion
en la actividad del avaluador. Las
Entidades Reconocidas de Auto-
rregulacion, tendran a cargo, las
siguientes funciones:

Funcion normativa: Consiste, sin
perjuicio de lo establecido en esta
ley, en la adopcion y difusion de
las normas de autorregulacion para
asegurar el correcto funcionamiento
de la actividad del avaluador.

Funcién de supervisién: Consiste
en la verificacion del cumplimiento
de las normas de la actividad del
avaluador y de los reglamentos de
autorregulacion, sin perjuicio de las
funciones establecidas por esta ley
en cabeza de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Articulo 25. Funcion discipli-
naria. En ejercicio de la funcion
disciplinaria, se deberan establecer
procedimientos e iniciar de oficio o
a peticion de parte acciones disci-
plinarias por el incumplimiento de
los reglamentos de autorregulacion
y de las normas de la actividad
del avaluador, decidir sobre las
sanciones disciplinarias aplicables
e informar a la Superintendencia
de Industria y Comercio sobre las
decisiones adoptadas en materia
disciplinaria.
Quienejerzafuncionesdisciplinarias
podra decretar, practicar y valorar
pruebas, determinar la posible
responsabilidad disciplinaria de las
personas investigadas dentro de un
proceso disciplinario, imponer las
sanciones disciplinarias establecidas
en los reglamentos, garantizando en
todo caso el derecho de defensay el
debido proceso.

Las pruebas recaudadas por quien
ejerzafuncionesdisciplinarias podran
ser trasladadas a la Superintendencia
de Industria y Comercio en ejercicio
de su facultad sancionatoria en ma-
teria de proteccion al consumidor,
competencia desleal y proteccion
de la competencia. lgualmente, las
pruebas recaudadas por la Superin-
tendencia de Industria y Comercio
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podréantrasladarse aquien ejerzafun-
cionesdisciplinarias, sin perjuiciodel
derecho de contradiccion. De igual
manera, se podran trasladar pruebas
a los organismos estatales de control
como la Fiscalia, la Procuraduria y
la Contraloria.

Paragrafo. Las normas actualmente
prescritas paraestos organismos tam-
bién aplicaran para las entidades que
surjan de las mencionadas fusiones
y acuerdos.

Articulo 26. Obligacion de autorre-
gulacién. Quienes realicen la activi-
dad de avaluador estan obligados a
inscribirse en el Registro Abierto
de Avaluadores, lo que conlleva la
obligacién de cumplir con lasnormas
de autorregulacion de laactividad en
los términos del presente capitulo.
Estasobligacionesdeberanatenderse
a través de cuerpos especializados
para tal fin, establecidos dentro
de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacién. La obligacion de
autorregulacion e inscripcion en el
Registro Abierto de Avaluadores es
independiente del derecho de asocia-
cién a las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion.

Paragrafo 1°. Lodispuestoenel pre-
sentearticulo, seaplicardalapersona
natural que desarrolle la actividad
de avaluador que esté registrado en
el Registro Abierto de Avaluadores,
sin perjuicio de las sanciones que
se puedan derivar de la violacion
de las normas legales propias de
su profesion, las cuales seguiran
siendo investigadas y sancionadas
por los Consejos Profesionales o las
entidades de control competentes,
segun sea el caso.

Paragrafo 2°. La obligacion de re-
gistro inicial ante el Registro Abierto
de Avaluadores, debera realizarse
dentro de los veinticuatro (24) meses
siguientes contadosa partir de lafecha
enque quede en firme laresolucionde
reconocimiento de laprimera Entidad
Reconocida de Autorregulacion por
la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Paragrafo 2°. La funcién de auto-
rregulacion no tiene el caracter de
funcién publica.

Paragrafo 3°. La Superintendencia
de Industria y Comercio podra
suscribir acuerdos o memorandos
de entendimiento con las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion, con
el objeto de coordinar esfuerzos en
materia de autorregulacion discipli-
naria, de supervision e investigacion
de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion.

regiones para el desarrollo exclusivo
de su actividad.

Paragrafo 2°. La funcién de auto-
rregulacion no tiene el carécter de
funcion publica.

Paragrafo 3°. La Superintendencia
de Industria y Comercio podra
suscribir acuerdos o memorandos
de entendimiento con las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion, con
el objeto de coordinar esfuerzos en
materia de autorregulacion discipli-
naria, de supervision e investigacion
de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion.

Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional
reglamentard el funcionamiento
y conformacién del organismo de
direccién de la Entidad Reconocida
de Regulacién. De ser necesario
para garantizar la objetividad de las
decisiones o por razones de buen
gobierno podré determinar que hasta
unatercera parte de los miembros del
6rgano de direccion serdn nombrados
por el Gobierno Nacional. Para el
ejercicio de esta potestad, debera
reglamentar la materia previamente
sefialando la calidad de las personas
privadas a nombrar.

Articulo 28. Responsabilidad
de las entidades reconocidas de
autorregulacién. Las Entidades
Reconocidas de Autorregulacién a
que se refiere el presente articulo
responderan civilmente solo cuando
exista culpa grave o dolo. En estos
casos los procesos de impugnacion
se tramitaran por el procedimiento
establecido en el articulo 421 del
Cadigo de Procedimiento Civil o el
que lo modifique o sustituya y solo
podran proponerse dentro del mes
siguiente a la fecha de la decision
de dltima instancia que resuelva el
respectivo proceso.

Articulo 27. Responsabilidad
de las entidades reconocidas de
autorregulacién. Las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion a
que se refiere el presente articulo
responderan civilmente solo cuando
exista culpa grave o dolo. En estos
casos los procesos de impugnacion
se tramitaran por el procedimiento
establecido en el articulo 421 del
Cddigo de Procedimiento Civil o el
que lo modifique o sustituya y solo
podran proponerse dentro del mes
siguiente a la fecha de la decision
de Gltima instancia que resuelva el
respectivo proceso.

Articulo 27. Entidades reconocidas
de autorregulacion. La Superinten-
denciade Industriay Comercio reco-
nocera como Entidad Reconocida de
Autorregulacionaunaomés personas
juridicassinanimode lucro, que sean
alaentradaenvigenciade lapresente
ley, organizaciones o asociaciones
gremialesdeavaluadores o entidades
conformadas por entidades juridicas
que a su vez tengan entre sus miem-
bros avaluadores y que cumplan con
losrequisitosestablecidosenestaley.

La Superintendencia de Industria
y Comercio, en los términos que
establece la presente ley, supervisara
el adecuado funcionamiento de las
Entidades Reconocidas de Autorre-
gulacion.

Paragrafo 1°. Ne-podra-haber-méas
. .

departamentat:

Articulo 26. Entidades reconocidas
de autorregulaciéon. La Superinten-
denciade Industriay Comercio reco-
nocer4 como Entidad Reconocida de
Autorregulaciénaunaomaspersonas
juridicas sin animo de lucro, que
cumplan con lossiguientes requisitos:

a) Sean entidades gremiales, sin
&nimo de lucro.

b) Cuenten entres sus miembros
avaluadores personas naturales o
asociaciones gremiales, en las cuales
asuvez, sean miembros avaluadores
personas naturales.

¢) Tengan como Unico objeto las
actividades de autorregulacion es-
tablecidas y permitidas por esta ley
para este tipo de entidades, y

d) Los demas requisitos establecidos
en esta ley para estas entidades.

La Superintendencia de Industria
y Comercio, en los términos que
establece la presente ley, ejercerd las
funciones de inspeccidn, vigilanciay
control de las Entidades Reconocidas
de Autorregulacion.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar
la_cobertura y sostenibilidad de los
Organismos Autorizados de Autorre-
gulaciénentodoelterritorio nacional

el Gobierno podré establecer zonas o

Articulo 29. Requisitos. La Super-
intendencia de Industriay Comercio
reconoceraa las Entidades Reconoci-
das de Autorregulacion de valuacion,
cuando cumpla con los siguientes
requisitos:

a) Contar con el nimero minimo de
miembros que determine el Gobierno
Nacional.

b) Disponer de los mecanismos
adecuados para hacer cumplir por
sus miembros y por las personas vin-
culadas con ellos las leyes y normas
de la actividad del avaluador y los
reglamentos que la misma entidad
expida.

¢) Contar con un mecanismo de
registro de las personas juridicas y
naturales para que sean miembros
de la Entidad Reconocida de Auto-
rregulacion.

d) Demostrar que sus reglamentos
prevén mecanismos para que en los
diferentes drganos de la Entidad
Reconocida de Autorregulacion se
asegure unaadecuada representacion
de susmiembros, sin perjuicio de que
en los mismos se establezca una par-
ticipacién mayoritaria de miembros
externos o independientes.

¢) Demostrar que lasnormasde laEn-
tidad Reconocidade Autorregulacion
proveeran unaadecuadadistribucion
de los cobros, tarifas y otros pagos
entre sus miembros e inscritos.

Articulo 28. Requisitos. La Super-
intendencia de Industriay Comercio
reconocerdallas Entidades Reconoci-
das de Autorregulacion de valuacion,
cuando cumpla con los siguientes
requisitos:

a) Contar con el nimero minimo de
miembrosavaluadoresy asociaciones
gremiales que determine el Gobierno
Nacional.

b) Disponer de los mecanismos
adecuados para hacer cumplir por
sus miembros y por las personas vin-
culadas con ellos las leyes y normas
de la actividad del avaluador y los
reglamentos que la misma entidad
expida.

¢) Contar con un mecanismo de
ingreso _de las personas juridicas
gremiales que tengan entre sus
miembros avaluadores y personas
naturales avaluadores para que sean
miembros de la Entidad Reconocida
de Autorregulacion.

d) Demostrar gue sus reglamentos
prevén mecanismos para que en los
diferentes érganos de la Entidad
Reconocida de Autorregulacion se
asegure una adecuada representa-
cién de sus miembros, sin perjuicio
de que en el comité disciplinario se
establezca una participacion por lo
menor paritaria de personas externas
o independientes. Demostrar que las
normas de la Entidad Reconocida
de Autorregulacién proveerdn una
adecuada distribucion de los cobros
tarifas y otros pagos entre sus miem-
bros e inscritos. En caso de empate,
sedecidira por los miembros externos
o0 independientes.
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f) Garantizar que las reglas de las
Entidades Reconocidas de Auto-
rregulacion estén disefiadas para
prevenir la manipulacion y el fraude
en el mercado, promover la coor-
dinacién y la cooperacion con los
organismos encargados de regular,
asicomoeliminar las barrerasy crear
las condiciones para la operacion de
mercados libres y abiertos a nivel
nacional einternacional y,en general,
proteger a los consumidores y usua-
rios de la actividad del avaluador y
del interés puablico;

g) Garantizar que se prevenga la
discriminacion entre los miembros,
asi como establecer reglas que eviten
acuerdos y actuaciones que vulneren
el espiritu y propésitos de la norma-
tiva de la actividad del avaluador;

h) Demostrar que las normas de la
Entidad Reconocida de Autorregu-
lacién proveeréan la posibilidad de
disciplinary sancionar a sus afiliados
e inscritos de acuerdo con la norma-
tividad de la actividad del avaluador
y sus propios reglamentos. Las
sanciones de carécter disciplinario
podran tener la forma de expulsion,
suspension, limitacion de actividades,
funcionesy operaciones, multas, cen-
suras, amonestaciones y otras que se
considerenapropiadasy que norifian
con el ordenamiento juridico legal.

i) Tener Revisor Fiscal y contador
publico.

j) Contar con los sistemas necesarios
para adelantar las inscripciones en
el Registro Abierto de Avaluadores.

k) Contar con un procedimiento para
atender las solicitudes de informacion
de miembros y terceros sobre los da-
tos contenidos en el Registro Abierto
de Avaluadores.

1) Contar y mantener una péliza de
responsabilidad civil extracontractual
en el momento que lo establezca el
Gobierno Nacional.

m) Contar con un cubrimiento del
territorio nacional de minimo diez
(10) departamentos.

Contar con un sistema que le permita
registrar y mantener en su protocolo,
asolicitud de los avaluadores, infor-
macién sobre experiencia y actuali-
zacion de los certificados de persona
emitido por entidad de evaluacion
de la conformidad, acreditada por el
Organismo Nacional de Acreditacion
de Colombia (ONAC), bajo lanorma
1S0O 17024 y autorizado por una Enti-
dad Reconocida de Autorregulacion.

e) Garantizar que las reglas de las
Entidades Reconocidas de Auto-
rregulacion estén disefiadas para
prevenir la manipulacion y el fraude
en el mercado, promover la coor-
dinacién y la cooperacion con los
organismos encargados de regular,
asi como eliminar las barrerasy crear
las condiciones para la operacion de
mercados libres y abiertos a nivel
nacional e internacional y,en general,
proteger a los consumidores y usua-
rios de la actividad del avaluador y
del interés publico.

f) Garantizar que se prevenga la
discriminacion entre los miembros,
asi como establecer reglas que eviten
acuerdos y actuaciones que vulneren
el espiritu y propésitos de la norma-
tiva de la actividad del avaluador.

g) Demostrar que las normas de la
Entidad Reconocida de Autorregu-
lacién proveeran la posibilidad de
disciplinary sancionar a sus afiliados
e inscritos de acuerdo con la norma-
tividad de la actividad del avaluador
y sus propios reglamentos. Las
sanciones de caracter disciplinario
podran tener la forma de expulsion,
suspension, limitacion deactividades,
funcionesy operaciones, multas, cen-
suras, amonestaciones y otras que se
considerenapropiadasy que no rifian
con el ordenamiento juridico legal.

h) Tener Revisor Fiscal y contador
publico.

i) Contar con los sistemas necesarios
para adelantar las inscripciones en
el Registro Abierto de Avaluadores.

j) Contar con un procedimiento para
atender las solicitudes de informacion
de miembrosy terceros sobre los da-
tos contenidos en el Registro Abierto
de Avaluadores.

k) Contar y mantener una poéliza de
responsabilidad civil extracontractual
en el momento que lo establezca el
Gobierno Nacional.

I) Contar con un cubrimiento del
territorio nacional de minimo diez
(10) departamentos.

m) Contar con un sistema que le
permita registrar y mantener en su
protocolo, a solicitud de los avalua-
dores, informacién sobre experiencia
y actualizacion de los certificados
de persona emitido por entidad de
evaluacion de la conformidad, acre-
ditada por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC),
bajo la norma ISO 17024 y autoriza-
do por una Entidad Reconocida de
Autorregulacion.

Sin perjuicio de loanterior, las perso-
nas juridicas que sean de propiedad,
contraten o empleen personas natura-
lesquese hayaninscritoaunaEntidad
ReconocidadeAutorregulacion, esta-
ransujetasalasnormasdisciplinarias,
aun cuando tales personas no sean
miembros de la Entidad Reconocida
de Autorregulacion.

Sin perjuiciode lo anterior, las perso-
nas juridicas que sean de propiedad

contraten 0 empleen personas natura-
lesque sehayaninscritoauna Entidad
Reconocida de Autorregulacién

estaran sujetas a las sanciones de esta
ley, aun cuando tales personasnosean
miembros de la Entidad Reconocida

de Autorregulacion.

Articulo 32. Proceso disciplinario.
Cuando haya lugar a un proceso
disciplinario, la Entidad Reconocida
deAutorregulacion queejerzalas fun-
cionesdisciplinarias, debera formular
los cargos, notificar al miembro y dar
laoportunidad paraejercer el derecho
de defensa. Igualmente, se deberd
llevar una memoria del proceso.

Todo proceso disciplinario debera
estar soportado por:

a) La conducta que el miembro
ylo las personas vinculadas a este
desarrollaron;

b) La norma de la actividad del
avaluador o del reglamento del
autorregulador que especificamente
incumplieron;

¢) En caso de que exista, la sancién
impuesta y la razén de la misma.

Paragrafo. En todo caso el proce-
so disciplinario que adelanten los
organismos de autorregulacion en
ejercicio de su funcion disciplinaria,
debera observar los principios de
oportunidad, economia y celeridad,
y se regira exclusivamente por los
principios y el procedimiento con-
tenidos en la presente ley y en las
demas normas que la desarrollen.

Articulo 31. Proceso disciplinario.
Cuando haya lugar a un proceso
disciplinario, la Entidad Reconocida
deAutorregulacion que ejerzalasfun-
cionesdisciplinarias, debera formular
los cargos, notificar al miembro y dar
laoportunidad paraejercer el derecho
de defensa. Igualmente, se debera
llevar una memoria del proceso.

Todo proceso disciplinario debera
estar soportado por:

a) La conducta que el miembro
ylo las personas vinculadas a este
desarrollaron.

b) La norma de la actividad del
avaluador o del reglamento del
autorregulador que especificamente
incumplieron.

¢) En caso de que exista, la sancion
impuesta y la razén de la misma.

Paragrafo. En todo caso el proce-
so disciplinario que adelanten los
organismos de autorregulacién en
ejercicio de su funcion disciplinaria,
debera observar los principios de
oportunidad, economia y celeridad,
y se regird exclusivamente por los
principios y el procedimiento con-
tenidos en la presente ley y en las
demas normas que la desarrollen.

Articulo 33. Admisién. La Entidad
Reconocida de Autorregulacion
podréa negar la calidad de miembro a
personas que noretinan los estandares
de idoneidad comercial financiera o
capacidad paraoperar o losestandares
de experiencia, capacidad, entrena-
miento que hayan sido debidamente
establecidos por dicho organismo.

La Entidad Reconocida de Autorre-
gulacion verificara las condiciones
de idoneidad, trayectoria y caracter
de sus miembros y requerira que
los avaluadores estén registrados en
dicho organismo.

Articulo 32. Admisién. La Entidad
Reconocida de Autorregulacion
podré negar la calidad de miem-
bro a personas que no retnan los
estandares de idoneidad comercial
financiera o capacidad para operar o
los estandares de experiencia, capa-
cidad, entrenamiento que hayan sido
debidamente establecidos por dicho
organismo, previamente autorizados
por la Superintendencia de Industria
y Comercio.

La Entidad Reconocida de Autorre-
gulacién verificara las condiciones
de idoneidad, trayectoria y caracter
de sus miembros y requerird que
los avaluadores estén registrados en
dicho organismo.

Articulo 30. Medidas. Las entidades
reconocidas deautorregulacion debe-
ran asegurar los mecanismos para el
ejercicio de la funcién disciplinaria,
de la aceptacion o de rechazo de sus
miembros y de la provision de sus
Sservicios.

Paragrafo. En este contexto, los
organismos de autorregulaciéon no
deberan imponer cargas innecesarias
para el desarrollo de la competencia.

Articulo 29. Medidas. Las entidades
reconocidas de autorregulacion debe-
ran asegurar los mecanismos para el
ejercicio de la funcién disciplinaria,
de la aceptacion o de rechazo de sus
miembros y de la provision de sus
Servicios.

Paragrafo. En este contexto, los
organismos de autorregulaciéon no
deberan imponer cargas innecesarias
para el desarrollo de la competencia.

Articulo 31. Prohibicién. Ninguna
Entidad Reconocida de Autorregula-
cion mantendra, temporal o definiti-
vamente como uno de sus miembros
a una persona que se encuentre
suspendida o cuya inscripcion haya
sido cancelada en cualquier Registro
Abierto de Avaluadores.

Articulo 30. Prohibicién. Ninguna
Entidad Reconocida de Autorregula-
cion mantendra, temporal o definiti-
vamente como uno de sus miembros
a una persona que se encuentre
suspendida o cuya inscripcion haya
sido cancelada en cualquier Registro
Abierto de Avaluadores.

Articulo 34. Solicitudes de inscrip-
cion. La Entidad Reconocida de Au-
torregulacion podré negar lasolicitud
deinscripcion, cuandonose provea la
informacién requeridao formuladaen
los reglamentos de dicho organismo,
o cuando el solicitante no retina las
calidades para hacer parte del mismo,
de conformidad con los requisitos
establecidos en su reglamento.

Igualmente, laEntidad Reconocidade
Autorregulacion podré negar la soli-
citud deinscripciénalosavaluadores
que no desarrollen las actividades
establecidas en su reglamento o a
personas, en virtud de la cantidad de
operaciones que celebran, siempre y
cuandodichalimitacion seencuentra
establecida en sus normas de Auto-
rregulacion de manera transversal y
transparente.

Articulo 33. Solicitudes de ins-
cripcién. La Entidad Reconocida
de Autorregulacion debera negar la
solicitud de inscripcion, cuando no
se provea la informacion requerida
o formulada en los reglamentos de
dicho organismo de conformidad
con los requisitos establecidos en la
presente ley, o cuando el solicitante
no relna las calidades para hacer
parte_del mismo, de conformidad
con los requisitos establecidos en su
reglamento de la entidad.
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Articulo 35. Motivacion de las
decisiones. En los casos en que se
niegue la inscripcion o se niegue la
prestacion de un servicio auno de los
miembros, la Entidad Reconocida de
Autorregulacion debera notificarala
persona o personas interesadas sobre
las razones de esta decision y darle
la oportunidad para que presente sus
explicaciones.

Articulo 34. Motivacion de las
decisiones. En los casos en que se
niegue lainscripcion, lamembreciao
se niegue la prestacion de un servicio
a uno de los miembros, la Entidad
Reconocida de Autorregulacion de-
bera notificar a la persona o personas
interesadas sobre las razones de esta
decision y darle la oportunidad para
que presente sus explicaciones.

Articulo 36. Negacion o cancelacion
de inscripciones. La Entidad Reco-
nocida de Autorregulacion negara o
cancelara la inscripcion de personas
que hayan sido expulsadas de otros
Organismos de Autorregulacion o de
unmiembro que presente dificultades
financieras o realice practicas que
pongan en peligro la seguridad de
los consumidores o usuarios, a otros
agentes del mercado, al estado 0 a
la misma Entidad Reconocida de
Autorregulacion. En estos eventos
se deberd informar previamente a
la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Articulo 35. Negacion o cancela-
cion de inscripciones. La Entidad
Reconocida de Autorregulacion
negaré, suspenderd o cancelard la
inscripcion de personas que hayan
sido expulsadas de otros Organismos
de Autorregulacion o de un miembro
riesgo los derechos o intereses de
importancia de los consumidores o
usuarios de los avaluadores, de otros
agentes del mercado, al Estado o a
la_misma Entidad Reconocida de
Autorregulacién. En estos eventos
se deberd informar previamente a
la Superintendencia de Industria y
Comercio.

TITULO V

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

TITULO V

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

Articulo 37. Dia del avaluador. Se
establece como dia del avaluador el
13 de diciembre, el cual ser& con-
memorado cada afio, a partir de la
expedicion de la presente ley.

Articulo 36. Dia del avaluador. Se
establece como dia del avaluador el
13 de diciembre, el cual serd con-
memorado cada afio, a partir de la
expedicion de la presente ley.

Articulo 38. Intervencion del Estado
en el sector inmobiliario. E| Estado
intervendré en la economia, a través
del Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, con el fin de buscar
la formalizacion, productividad y
la sana competencia en el sector
inmobiliario. Paraello, laobligacion
de autorregulacion de las personas
naturales involucradas en este sector
de la economia, los requisitos para
el ejercicio de la actividad inmobi-
liaria por personas naturales y los
de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacién seran los mismos
establecidos en la presente ley.

Articulo 37. Intervencion del Estado
en el sector inmobiliario. El Estado
intervendra en la economia, a través
del Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, con el fin de buscar
la formalizacion, productividad y
la sana competencia en el sector
inmobiliario. Paraello, la obligacion
de autorregulacién de las personas
naturales involucradas en este sector
de laeconomia, los requisitos para el
ejercicio de laactividad inmobiliaria
por personas naturales, laprohibicion
de ejercer la actividad sin registro y
los de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion seran los estableci-
dos en la presente ley.

Pardgrafo 1°: Podrén inscribirse en
el Registro Abierto de Inmobiliario,
quienes acrediten en la especialidad
inmobiliaria_correspondiente: (i)
Formaciénacadémicaena) economia
y finanzas generales y las aplicadas
a la especialidad inmobiliaria co-
rrespondiente, (b) conocimientos
juridicos generales y los especificos
aplicables a la especialidad inmobi-
liaria_correspondiente, (c) métodos
matematicos y cuantitativos para la
especialidad inmobiliaria correspon-
diente y (d) en la correcta utilizacién
de los instrumentos de medicion
utilizados para la identificacion o
caracterizacion de los inmuebles, o
mediante un certificado de persona
emitido por entidad de evaluacién
de la conformidad acreditado por el
Organismo Nacional de Acreditacion
de Colombia (ONAC) bajo la norma
1SO 17024 y autorizado por una En-
tidad Reconocidade Autorregulacion
enlaespecialidad inmobiliariaque lo
requiera de acuerdo con los conoci-
mientos minimos aqui establecidos.

Parigrafo 2°. Las entidades de Edu-
cacion reconocidas por el Ministerio
de Educacion deberdn certificar la
adecuada formacién académica de
la_persona natural que solicita su
inscripcién como inmobiliario.

Articulo 39. Autoridades. Corres-
ponde al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la reglamen-
tacion de la presente ley, asi como
verificar la creacion y puesta en
funcionamiento de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion de
la actividad del avaluador.

Corresponde a la Superintendencia
de Industria y Comercio ejercer tas

siguientes-funeiones:
a) Supervisar—=a las Entidades Re-

conocidas de Autorregulacion de la
actividad del avaluador, y una vez lo
reglamente el Gobierno Nacional, a
las entidades reconocidas del sector
inmobiliario.

b) Supervisar—y—sancionar—a los
organismos de evaluacion de la
conformidad que expidan certifica-
dos de personas de la actividad del
avaluador, y una vez lo reglamente
¢l Gobierno Nacional, de los certifi-
cados de competencias laborales del
sector inmobiliario.

¢) thvestigary-sancionara las perso-
nas que sin el lleno de los requisitos
establecidosenestaley oenviolacion
de los articulos 8 y 9 de la misma,
desarrollen ilegalmente la actividad
del avaluador.
senas-ete-violenloestablecidoenet
Artictlo40-de-tapresente-tey:

Para el ejercicio de las funciones
establecidas en la presente ley, la
Superintendencia de Industriay Co-
mercio utilizara el procedimiento y
tendré las mismas facultades que se
le otorga en el Capitulo IV del Titulo
VIl y el articulo 73 'y 74 de la Ley
1480 de 2011.

Articulo 38. Autoridades. Corres-
ponde al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la reglamen-
tacion de la presente ley, asi como
verificar la creacion y puesta en
funcionamiento de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion de
la actividad del avaluador.

Corresponde a la Superintendencia
de Industria y Comercio ejercer
funciones de inspeccion, vigilancia
v control sobre:

a) Las Entidades Reconocidas de
Autorregulacién de la actividad
del avaluador, y una vez lo regla-
mente el Gobierno Nacional, a las
entidades reconocidas del sector
inmobiliario.

b) Los organismos de evaluacion de
la conformidad que expidan certifi-
cados de personas de laactividad del
avaluador, y una vez lo reglamente
el Gobierno Nacional, de los certifi-
cados de competencias laborales del
sector inmobiliario.

¢) Las personas que sin el lleno de
losrequisitos establecidos en esta ley
0 en violacion de los articulos 8y 9
de lamisma, desarrollen ilegalmente
la actividad del avaluador.

Para el ejercicio de las funciones
establecidas en la presente ley, la
Superintendencia de Industria y Co-
mercio aplicara los procedimientos e
impondré las sanciones previstas en

laLey 1480 de 2011 y demas normas
concordantes.

Articulo 39. Articulo nuevo. Las
entidades a las que se refiere el
articulo 26 podrén ejercer algunas
0 todas las funciones de autorregu-
lacién previstas en el articulo 25
en los términos y condiciones que
determine el Gobierno Nacional.
Las funciones del Registro Abierto
de Valuadores, no podré ser ejercida

con independencia de las otras tres
funciones sefialadasen el articulo 25.

Articulo 40. Esta ley rige seis (6)
meses después de su publicacion en
el Diario Oficial y deroga el articulo
50 de la Ley 546 de 1999 y la lista
a cargo de la Superintendencia de
Industria y Comercio de que tratan
los articulos 60 y sucesivos de la
Ley 550 de 1999, asi como todas las
demas normas que le sean contrarias.

Articulo 40. Esta ley rige seis (6)
meses después de su publicacion en
el Diario Oficial y deroga el articulo
50 de la Ley 546 de 1999 y la lista
a cargo de la Superintendencia de
Industria y Comercio de que tratan
los articulos 60 y sucesivos de la
Ley 550 de 1999, asi como todas las
demas normas que le sean contrarias.

Jorge Hernando Pedraza,

Senador.

MODIFICACIONES PUNTUALES

TITULO II
DEFINICIONES

Articulo 3°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley se enten-
deran como:

a) Valuacién: Es la actividad, por
medio de la cual se determina el
valor de un bien, de conformidad
con los métodos, técnicas, actuacio-
nes, criterios y herramientas que se
consideren necesarios y pertinentes
para el dictamen. El dictamen de la
valuacion se denomina avaluo.

b) Avaltio corporativo: Esel avallio
que realiza un gremio o lonja de
propiedad raiz con la participacion
colegiada de sus agremiados.

TITULO Il
DEFINICIONES

Articulo 3°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley se enten-
derén como:

a) Valuacién: Es la actividad, por
medio de la cual se determina el
valor de un bien, de conformidad
con los métodos, técnicas, actuacio-
nes, criterios y herramientas que se
consideren necesarios y pertinentes
para el dictamen. El dictamen de la
valuacion se denomina avalto.

b) Avaliio corporativo: Es el avalio
que realiza un gremio o lonja de
propiedad raiz con la participacion
colegiada de sus agremiados.
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¢) Avaluador: Persona natural, que
posee la formacion ienc
debidamente reconocida para llevar
acabo la valuacion de un bien y que
se encuentra inscrita ante el Registro
Abierto de Avaluadores.

d) Registro Abierto de Avaluado-
res: Protocolo a cargo de la Entidad
Reconocida de Autorregulacion de
Avaluadores, en donde se inscribe,
conserva y actualiza la informacion
de los avaluadores, de conformidad
con lo establecido en la presente ley.

e) Sector inmobiliario: Sector de la
economia nacional compuesto por
las actividades y servicios inmobi-
liarios que involucran las siguientes
actividades: valuacion de todo tipo
de inmuebles, venta o compra, ad-
ministracion, construccion, alquiler
ylo arrendamiento de inmuebles,
promocién y comercializacion de
proyectos inmobiliarios, consultoria
inmobiliaria, entre otras actividades
relacionadas con los anteriores
negocios.

¢) Avaluador: Persona natural, que
posee la formacion debidamente
reconocida para llevar a cabo la
valuacion de un tipo de bienes y que
se encuentra inscrita ante el Registro
Abierto de Avaluadores.

d) Registro Abierto de Avaluado-
res: Protocolo a cargo de la Entidad
Reconocida de Autorregulacion de
Avaluadores, en donde se inscribe,
conserva y actualiza la informacién
de los avaluadores, de conformidad
con lo establecido en la presente ley.

e) Sector inmobiliario: Sector de la
economia nacional compuesto por
las actividades y servicios inmobi-
liarios que involucran las siguientes
actividades: valuacion de todo tipo
de inmuebles, venta o compra, ad-
ministracion, construccion, alquiler
ylo arrendamiento de inmuebles,
promocién y comercializacion de
proyectos inmobiliarios, consultoria
inmobiliaria, entre otras actividades
relacionadas con los anteriores
negocios.

lombia (ONAC) bajo la norma 1SO
17024 y autorizado por una Entidad
Reconocidade Autorregulacion, y (ii)
experiencia suficiente, comprobada
y comprobable mediante, avaltos
realizados y certificaciones laborales
de por lo menos un (1) afio anteriores
a la presentacion de los documentos.

17024 y autorizado por una Entidad
Reconocidade Autorregulacion, y (ii)
experiencia suficiente, comprobada
y comprobable mediante, avaltios
realizadosy certificaciones laborales
de por lo menos un (1) afio anteriores
alapresentacion de los documentos.

Pardgrafo 2°. L asentidades de Edu-
cacion reconocidas por el Ministerio
de Educacion deberan certificar la

adecuada formacién académica de
la_persona natural que solicita su
inscripcion _como_avaluador en el
Registro Abierto de Avaluadores.

Eliminado

Articulo 24.

Cambio de orden articulo 25.

Articulo 6°. Inscripcion y requisitos.
La inscripcion como avaluador se
acreditara ante el Registro Abierto
de Avaluadores. Para ser inscrito
como avaluador deberan llenarse
los siguientes requisitos por esta ley:

a) Ser nacional colombiano en
ejercicio de los derechos civiles, o
extranjeroen lostérminos permitidos
en la presente ley.

b) Acreditar en la especialidad que
lo requiera: (i) titulo de posgrado
como especialista en valuacion o
de pregrado en cualquier disciplina
afin al posgrado presentado, (ii) de
pregrado como avaluador o en una
profesion cuya regulacién o cuyo
pensum académico desarrolle de
manera preeminente la actividad
del avaluador. o (iii) Demostrar
el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el paragrafo 1° del
presente articulo.

c) Indicar datos de contacto fisico
y electronico para efectos de notifi-
caciones. Corresponde al Avaluador
mantener actualizada esta infor-
macion. .

Paragrafo 1°. Régimen de transi-
cién. Por Unica vez y dentro de un
periodo de veinticuatro (24) meses
contados a partir de la fecha en que
quede en firme la resolucion de re-
conocimiento de la primera Entidad
Reconocida de Autorregulacion por
la Superintendencia de Industria
y Comercio, los nacionales o los
extranjeros autorizados por esta ley
que a la fecha de expedicion de la
presente ley se dedican a la actividad
del avaluador podran inscribirse en
el Registro Abierto de Avaluadores
sin necesidad de presentar el titulo
de pregrado o de posgrado como
especialistaen valuacion, acreditando
(i) certificado de persona emitido por
entidad de evaluacion de la confor-
midad acreditado por el Organismo
Nacional de Acreditacién de Co-

Articulo 6°. Inscripcion y requisitos.
La inscripcion como avaluador se
acreditara ante el Registro Abierto
de Avaluadores. Para ser inscrito
como avaluador deberéan llenarse
los siguientes requisitos por esta ley:
a) Ser nacional colombiano en
ejercicio de los derechos civiles, o
extranjeroen los términos permitidos
en la presente ley.

b) Acreditar en la especialidad que lo
requiera: (i) formacién académica a
través de uno o més programas acadé-
micos debidamente reconocidos por
el Ministerio de Educacién Nacional
que cubran: (a) teoria del valor, (b)
economia y finanzas generales y las
aplicadas a los bienes a avaluar, (c)
conocimientos juridicos generales
y los especificos aplicables a los
bienes a avaluar, (d) las ciencias
0 artes generales y las aplicadas a
las caracteristicas y propiedades
intrinsecas de los bienes a avaluar,
(e) de las metodologias generales
de valuacion y las especificas de
los bienes a avaluar métodos
matematicos y cuantitativos para
la valuacion de los bienes en
la_correcta utilizacion de los instru-
mentos de medicion utilizados para
laidentificacion o caracterizacion de
los bienes a avaluar, o

(ii) Demostrar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el
parégrafo 1° del presente articulo.
c) Indicar datos de contacto fisico
y electrénico para efectos de no-
tificaciones. Corresponde al Ava-
luador mantener actualizada esta
informacion.

Parigrafo 1°. Régimen de transi-
cién. Por Unica vez y dentro de un
periodo de veinticuatro (24) meses
contados a partir de la fecha en que
quede en firme la resolucion de re-
conocimiento de la primera Entidad
Reconocida de Autorregulacion por
la Superintendencia de Industria y
Comercio, losnacionalesolosextran-
jerosautorizados por esta ley que ala
fechade expedicionde lapresente ley
sededicanalaactividad del avaluador
podrén inscribirse en el Registro
Abierto de Avaluadores sin necesidad
de presentar prueba de la formacién
académica exigida en este articulo,
acreditando (i) certificado de persona
emitido por entidad de evaluacion de
la conformidad acreditado por el Or-
ganismo Nacional de Acreditacion de
Colombia(ONAC)bajolanormalSO

Articulo 25. De la autorregulacion
en la actividad del avaluador. Las
Entidades Reconocidas de Auto-
rregulacion, tendran a cargo, las
siguientes funciones:

Funcion normativa: Consiste, sin
perjuicio de lo establecido en esta
ley, en la adopcién de normas de
autorregulacion para asegurar el co-
rrecto funcionamiento de laactividad
del avaluador;

Funcién de supervisién: Consiste
en la verificacion del cumplimiento
de las normas de la actividad del
avaluador y de los reglamentos de
autorregulacion, sin perjuicio de las
funciones establecidas por esta ley
en cabeza de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Funcién disciplinaria: Consiste
en la imposicion de sanciones a sus
miembros e inscritos y avaluadores
inscritos por el incumplimiento
de las normas de la actividad del
avaluador y de los reglamentos de
autorregulacion.

Funciéon de Registro Abierto
de Avaluadores: Consiste en la
actividad de inscribir, conservar y
actualizar en el Registro Abierto de
Avaluadores la informacion de las
personas naturales avaluadoras, de
conformidad con lo establecido en
la presente ley.

Paragrafo 1°. Las Entidades Reco-
nocidas de Autorregulacion deberan
cumplir con todas las funciones
sefialadas en el presente articulo,
en los términos y condiciones que
determine el Gobierno Nacional, con
base en lo establecido en esta ley. En
ejerciciode estafacultad, el Gobierno
Nacional debera propender porque
se mantengan iguales condiciones
de supervision y sancion entre las
Entidades Reconocidas de Autorre-
gulacion previstas en la presente ley,
asi como establecer medidas para el
adecuado gobierno de las mismas.

Paragrafo 2°. Las funciones aqui
sefialadas implican la obligacion de
interconexionde lasbases de datos, de
mantenery de compartirinformacion
con otras Entidades Reconocidas de
Autorregulaciény con laSuperinten-
denciade Industriay Comercio, como
condicién para su operacion, con el
fin de asegurar el cumplimiento de
lo establecido en esta ley.

Articulo 25. De la autorregulacion
en la actividad del avaluador. Las
Entidades Reconocidas de Auto-
rregulacion, tendran a cargo, las
siguientes funciones:

Funcién normativa: Consiste, sin
perjuicio de lo establecido en esta
ley, en la adopcién y difusion de
las normas de autorregulacién para
asegurar el correcto funcionamiento
de la actividad del avaluador;

Funcién de supervision: Consiste
en la verificacion del cumplimiento
de las normas de la actividad del
avaluador y de los reglamentos de
autorregulacion, sin perjuicio de las
funciones establecidas por esta ley
en cabeza de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Funcién disciplinaria: Consiste
en la imposiciéon de sanciones a
sus miembros y a los avaluadores
inscritos por el incumplimiento
de las normas de la actividad del
avaluador y de los reglamentos de
autorregulacion.

Funcién de Registro Abierto
de Avaluadores: Consiste en la
actividad de inscribir, conservar y
actualizar en el Registro Abierto de
Avaluadores la informacion de las
personas naturales avaluadoras, de
conformidad con lo establecido en
la presente ley.

Paragrafo 1°. Las Entidades Reco-
nocidas de Autorregulacion deberan
cumplir con todas las funciones
sefialadas en el presente articulo,
en los términos y condiciones que
determine el Gobierno Nacional,
con base en lo establecido en esta
ley. En ejercicio de esta facultad,
el Gobierno Nacional, a través de
la Superintendencia de Industria y
Comercio, debera propender porque
se mantengan iguales condiciones de
registro, supervision y sancion entre
las Entidades Reconocidas de Auto-
rregulacion previstas en la presente
ley, asi como establecer medidas para
el adecuado gobierno de las mismas.

Paragrafo 2°. Las funciones aquf
seflaladas implican la obligacion de
interconexion de lasbases de datos, de
mantenery de compartir informacion
con otras Entidades Reconocidas de
Autorregulaciony con la Superinten-
denciade Industriay Comercio,como
condicién para su operacion, con el
fin de asegurar el cumplimiento de
lo establecido en esta ley.
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Paragrafo 3°. La actividad de
autorregulacién de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacién
serd compatible con las actividades
de normalizacion técnica y certifica-
cién de personas bajo el sistema de
evaluacion establecidos en la norma

1SO 17024, previa acreditacion de la

misma por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC).

Articulo 26

Cambio de orden articulo 23

Articulo 27. Entidades Reconocidas
de Autorregulacién. La Superinten-
denciade Industriay Comercio reco-
nocera como Entidad Reconocida de
Autorregulacionaunaomés personas
juridicassinéanimode lucro, que sean
alaentradaenvigenciade lapresente
ley, organizaciones o asociaciones
gremialesdeavaluadores o entidades
conformadas por entidades juridicas
que a su vez tengan entre sus miem-
bros avaluadores y que cumplan con
losrequisitos establecidosenesta ley.

La Superintendencia de Industria
y Comercio, en los términos que
establece la presente ley, supervisara
el adecuado funcionamiento de las
Entidades Reconocidas de Autorre-
gulacion.

Paragrafo 1°. No podré haber més
de una Entidad Reconocida de Au-
torregulacion por cada jurisdiccion
departamental.

Paragrafo 2°. La funcion de auto-
rregulacion no tiene el caracter de
funcion publica.

Paragrafo 3°. La Superintendencia
de Industria y Comercio podra
suscribir acuerdos o memorandos
de entendimiento con las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion, con
el objeto de coordinar esfuerzos en
materia de autorregulacion discipli-
naria, de supervision e investigacion
de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion.

Articulo 26. Entidades Reconocidas
de Autorregulacion. La Superinten-
denciade Industriay Comercio reco-
nocer4 como Entidad Reconocida de
Autorregulaciénaunao maspersonas
juridicas sin animo de lucro que
cumplan con lossiguientes requisitos:
a) Sean entidades gremiales, sin
animo de lucro.

b) Cuenten entre sus miembros
avaluadores personas naturales o
asociacionesgremialesque cuenten, a
suvez, conavaluadores que cumplan
con los requisitos establecidos en
esta norma.

c) Tengan como Unico objeto las
actividades de autorregulacién es-
tablecidas y permitidas por esta ley.
La Superintendencia de Industria y
Comercio, supervisara el adecuado
funcionamiento de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion.
Paragrafo 1°. Conelfin de garantizar
la_cobertura y sostenibilidad de los
Organismos Autorizados de Autorre-
gulaciénentodoelterritorionacional,
el Gobierno podré establecer zonas o
regiones para el desarrollo exclusivo
de su actividad.

Paragrafo 2°. La funcién de auto-
rregulacion no tiene el caréacter de
funcién publica.

Paragrafo 3°. La Superintendencia
de Industria y Comercio podré
suscribir acuerdos o memorandos
de entendimiento con las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion, con
el objeto de coordinar esfuerzos en
materia de autorregulacion discipli-
naria, de supervision e investigacion
de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion.

Pardgrafo 4°. El Gobierno Nacional
reglamentard el funcionamiento

y_conformacién del organismo de
direccion de la Entidad Reconocida
de Regulacién. De ser necesario
para garantizar la objetividad de las
decisiones 0 por razones de buen
gobierno podréa determinar que hasta
unaterceraparte de los miembros del
o6rgano de direccién seran nombrados
por el Gobierno Nacional. Para el
ejercicio de esta potestad, debera
reglamentar la materia previamente

seflalando la calidad de las personas
anombrar.

Articulo 28

Cambio al articulo 27

Articulo 29. Requisitos. La Super-
intendencia de Industriay Comercio
reconoceréallas Entidades Reconoci-
dasde Autorregulacion de valuacion,
cuando cumpla con los siguientes
requisitos:

a) Contar con el nimero minimo de
miembros que determine el Gobierno
Nacional.

b) Disponer de los mecanismos
adecuados para hacer cumplir por
sus miembros 'y por las personas vin-
culadas con ellos las leyes y normas
de la actividad del avaluador y los
reglamentos que la misma entidad
expida.

Articulo 28. Requisitos. La Super-
intendencia de Industria y Comercio
reconoceréa las Entidades Reconoci-
dasde Autorregulacion de valuacion,
cuando cumpla con los siguientes
requisitos:

a) Contar con el nimero minimo de
miembrosavaluadoresy asociaciones

gremiales que determine el Gobierno
Nacional.

b) Disponer de los mecanismos
adecuados para hacer cumplir por
sus miembros y por las personas vin-
culadas con ellos las leyes y normas
de la actividad del avaluador y los
reglamentos que la misma entidad
expida.

c) Contar con un mecanismo de
registro de las personas juridicas y
naturales para que sean miembros
de la Entidad Reconocida de Auto-
rregulacion.

d) Demostrar que sus reglamentos
prevén mecanismos para que en los
diferentes 6rganos de la Entidad
Reconocida de Autorregulacion se
asegure unaadecuada representacion
de susmiembros, sin perjuicio de que
en los mismos se establezca una par-
ticipacion mayoritaria de miembros
externos o independientes.

e) Demostrar que lasnormasde laEn-
tidad Reconocidade Autorregulacion
proveeran unaadecuadadistribucion
de los cobros, tarifas y otros pagos
entre sus miembros e inscritos.

f) Garantizar que las reglas de las
Entidades Reconocidas de Auto-
rregulacion estén disefiadas para
prevenir la manipulacion y el fraude
en el mercado, promover la coor-
dinacién y la cooperacién con los
organismos encargados de regular,
asi como eliminar las barrerasy crear
las condiciones para la operacion de
mercados libres y abiertos a nivel
nacional e internacional y, engeneral,
proteger a los consumidores y usua-
rios de la actividad del avaluador y
del interés publico.

g) Garantizar que se prevenga la
discriminacion entre los miembros,
asi como establecer reglas que eviten
acuerdosy actuaciones que vulneren
el espiritu y propésitos de la norma-
tiva de la actividad del avaluador.

h) Demostrar que las normas de la
Entidad Reconocida de Autorregu-
lacién proveeran la posibilidad de
disciplinary sancionar asus afiliados
e inscritos de acuerdo con la norma-
tividad de la actividad del avaluador
y sus propios reglamentos. Las
sanciones de caracter disciplinario
podrén tener la forma de expulsion,
suspension, limitacion deactividades,
funcionesy operaciones, multas, cen-
suras, amonestaciones y otras que se
considerenapropiadasy que norifian
con el ordenamiento juridico legal.

i) Tener Revisor Fiscal y contador
publico.

J) Contar con los sistemas necesarios
para adelantar las inscripciones en
el Registro Abierto de Avaluadores.

k) Contar con un procedimiento para
atender las solicitudes de informacion
de miembros y terceros sobre los da-
tos contenidos en el Registro Abierto
de Avaluadores.

1) Contar y mantener una péliza de
responsabilidad civil extracontractual
en el momento que lo establezca el
Gobierno Nacional.

m) Contar con un cubrimiento del
territorio nacional de minimo diez
(10) departamentos.

n) Contar con un sistema que le
permita registrar y mantener en su
protocolo, a solicitud de los avalua-
dores, informacion sobre experiencia
y actualizacion de los certificados
de persona emitido por entidad de
evaluacion de la conformidad, acre-
ditada por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC),
bajo lanorma ISO 17024 y autoriza-
do por una Entidad Reconocida de
Autorregulacion.

c) Contar con un mecanismo de
ingreso de las personas juridicas
gremiales que tengan entre sus
miembros avaluadores y personas
naturales avaluadores para que sean
miembros de la Entidad Reconocida
de Autorregulacién.

d) Demostrar que sus reglamentos
prevén mecanismos para que en los
diferentes 6rganos de la Entidad
Reconocida de Autorregulacién se
asegure una adecuada representa-
cién de sus miembros, sin perjuicio
de que en el comité disciplinario se
establezca una participacion por lo
menor paritaria de personas externas
oindependientes. En caso de empate
o independientes.

e) Demostrar que lasnormas de laEn-
tidad Reconocidade Autorregulacion
proveeran unaadecuadadistribucion
de los cobros, tarifas y otros pagos
entre sus miembros e inscritos.

f) Garantizar que las reglas de las
Entidades Reconocidas de Auto-
rregulacion estén disefiadas para
prevenir la manipulacion y el fraude
en el mercado, promover la coor-
dinacién y la cooperacién con los
organismos encargados de regular,
asicomoeliminar las barrerasy crear
las condiciones para la operacion de
mercados libres y abiertos a nivel
nacional e internacional y, en general,
proteger a los consumidores y usua-
rios de la actividad del avaluador y
del interés pablico.

g) Garantizar que se prevenga la
discriminacion entre los miembros,
asi como establecer reglas que eviten
acuerdos y actuaciones que vulneren
el espiritu y propésitos de la norma-
tiva de la actividad del avaluador.

h) Demostrar que las normas de la
Entidad Reconocida de Autorregu-
lacion proveeréan la posibilidad de
disciplinary sancionar a sus afiliados
e inscritos de acuerdo con la norma-
tividad de la actividad del avaluador
y sus propios reglamentos. Las
sanciones de carécter disciplinario
podrén tener la forma de expulsion,
suspension, limitacion de actividades,
funcionesy operaciones, multas, cen-
suras, amonestaciones y otras que se
considerenapropiadasy quenorifian
con el ordenamiento juridico legal.

i) Tener Revisor Fiscal y contador
publico.

j) Contar con los sistemas necesarios
para adelantar las inscripciones en
el Registro Abierto de Avaluadores.

k) Contar con un procedimiento para
atender las solicitudes de informacion
de miembros y terceros sobre los da-
tos contenidos en el Registro Abierto
de Avaluadores.

1) Contar y mantener una péliza de
responsabilidad civil extracontractual
en el momento que lo establezca el
Gobierno Nacional.

m) Contar con un cubrimiento del
territorio nacional de minimo diez
(10) departamentos.

n) Contar con un sistema que le
permita registrar y mantener en su
protocolo, a solicitud de los avalua-
dores, informacion sobre experiencia
y actualizacién de los certificados
de persona emitido por entidad de
evaluacion de la conformidad, acre-
ditada por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC),
bajo lanorma ISO 17024 y autoriza-
do por una Entidad Reconocida de
Autorregulacion.
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Articulo 30

Cambio articulo 29

Articulo 31. Prohibicién. Ninguna
Entidad Reconocida de Autorregula-
ci6on mantendra, temporal o definiti-
vamente como uno de sus miembros
a una persona que se encuentre
suspendida o cuya inscripcion haya
sido cancelada en cualquier Registro
Abierto de Avaluadores.

Sin perjuiciode loanterior, las perso-
nas juridicas que sean de propiedad,
contraten o empleen personas natura-
lesque se hayaninscritoaunaEntidad
ReconocidadeAutorregulacion, esta-
ransujetosalasnormasdisciplinarias,
aun cuando tales personas no sean
miembros de la Entidad Reconocida
de Autorregulacién.

Articulo 30. Prohibicién. Ninguna
Entidad Reconocida de Autorregula-
cion mantendra, temporal o definiti-
vamente como uno de sus miembros
a una persona que se encuentre
suspendida o cuya inscripcion haya
sido cancelada en cualquier Registro
Abierto de Avaluadores.

Sinperjuiciode loanterior, las perso-
nas juridicas que sean de propiedad

contraten o empleen personas natura-
lesquese hayaninscritoauna Entidad
Reconocida de Autorregulacion

estaran sujetosalassanciones de esta
ley, aun cuando tales personas no sean
miembros de la Entidad Reconocida

de Autorregulacion.

Articulo 32

Cambia articulo 31

Articulo 33. Admision. La Entidad
Reconocida de Autorregulacion
podra negar la calidad de miembro a
personas que noretinan los estandares
de idoneidad comercial financiera o
capacidad paraoperar o losestandares
de experiencia, capacidad, entrena-
miento que hayan sido debidamente
establecidos por dicho organismo.

La Entidad Reconocida de Autorre-
gulacion verificard las condiciones
de idoneidad, trayectoria y caracter
de sus miembros y requerird que
los avaluadores estén registrados en
dicho organismo.

Articulo 32. Admisién. La Entidad
Reconocida de Autorregulacién
podrd negar la calidad de miem-
bro a personas que no retnan los
estandares de idoneidad comercial
financiera o capacidad para operar o
los esténdares de experiencia, capa-
cidad, entrenamiento que hayan sido
debidamente establecidos por dicho
organismo, previamente autorizados
por la Superintendencia de Industria
y Comercio.

La Entidad Reconocida de Autorre-
gulacion verificara las condiciones
de idoneidad, trayectoria y caracter
de sus miembros y requerird que
los avaluadores estén registrados en
dicho organismo.

Articulo 34. Solicitudes de inscrip-
cién. La Entidad Reconocida de Au-
torregulacion podranegar lasolicitud
deinscripcion, cuandonose proveala
informacion requeridao formuladaen
los reglamentos de dicho organismo,
o cuando el solicitante no retna las
calidades parahacer parte del mismo,
de conformidad con los requisitos
establecidos en su reglamento.

Igualmente, laEntidad Reconocidade
Autorregulacion podra negar la soli-
citud deinscripcionalosavaluadores
que no desarrollen las actividades
establecidas en su reglamento o a
personas, en virtud de la cantidad de
operaciones que celebran, siempre y
cuando dichalimitacionse encuentra
establecida en sus normas de Auto-
rregulacion de manera transversal y
transparente.

Articulo 33. Solicitudes de ins-
cripcion. La Entidad Reconocida
de Autorregulacion debera negar la
solicitud de inscripcién, cuando no
se provea la informacién requerida
o formulada en los reglamentos de
dicho organismo de conformidad
con los requisitos establecidos en la
presente ley, o cuando el solicitante
no redna las calidades para hacer
parte del mismo, de conformidad
con los requisitos establecidos en su
reglamento de la entidad.

Articulo 39. Requisitos delas Lonjas
de Propiedad Raiz. Sin perjuicio de
losrequisitos establecidos en normas
especiales, lasagremiacionesy orga-
nizaciones de valuacion y las Lonjas
de Propiedad Raiz por su caracteris-
tica gremial realizardn actividades
diferentes a las de sus agremiados y,
solorealizaranavalGosenel caso que
actlien como peritos o se pronuncien
colegiadamente con la participacion
de sus agremiados.

Paragrafo 1°. Desde la expedicion
de la presente ley, se considera
“Lonja” o “Lonja de Propiedad
Raiz” ala persona juridica, sin &ni-
mo de lucro, que agremiaa personas
naturales o juridicas que realizan
las actividades inmobiliarias de
arrendamiento, compraventa, admi-
nistracién, promocion y construc-
cion de activos inmobiliarios, otros
propios del Sector Inmobiliario, asf
como la valuacioén de todo tipo de
bienes en los términos establecidos
en esta ley.

Paragrafo 2°. La Superintendencia
de Industriay Comercio sancionara,
de conformidad con lo sefialado en
estaley alas personas juridicas que
utilicen en su nombre la palabra
“Lonja” o “Lonja de Propiedad
Raiz” y realicen actividades en
violacion a lo dispuesto en este
articulo. Igualmente, lo hara con
cualquier persona, que sin serlo,
se presente como agremiacion o
gremio de avaluadores o Lonja de
Propiedad Raiz.

Se elimina

Articulo 35. Motivacion de las
decisiones. En los casos en que se
niegue la inscripcion o se niegue la
prestacion de un servicio auno de los
miembros, la Entidad Reconocida de
Autorregulacion debera notificarala
persona o personas interesadas sobre
las razones de esta decision y darle
la oportunidad para que presente sus
explicaciones.

Articulo 34. Motivacion de las
decisiones. En los casos en que se
niegue lainscripcion, lamembreciao
se niegue la prestacion de un servicio
a uno de los miembros, la Entidad
Reconocida de Autorregulacion de-
bera notificar a la persona o personas
interesadas sobre las razones de esta
decision y darle la oportunidad para
que presente sus explicaciones.

Articulo 36. Negacion o cancelacion
de inscripciones. La Entidad Reco-
nocida de Autorregulacién negara o
cancelara la inscripcion de personas
que hayan sido expulsadas de otros
Organismos de Autorregulacion o de
unmiembroquepresentedificuttades
finaneieras-o-realice—practicas—que
agentes—det-mercado,at-estadoo-a

i6r—En estos eventos
se deberd informar previamente a
la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Articulo 35. Negacion o cancela-
cion de inscripciones. La Entidad
Reconocida de Autorregulacion
negara,_suspenderd 0 cancelara la
inscripcion de personas que hayan
sido expulsadas de otros Organismos
de Autorregulacién o de un miembro
que realice practicas que pongan en
riesgo los derechos o intereses de
importancia de los consumidores o
usuarios de los avaluadores, de otros
agentes del mercado, al Estado o a
la_misma Entidad Reconocida de
Autorregulacion. En estos eventos
se debera informar previamente a
la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Articulo 41. Autoridades. Corres-
ponde al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la reglamen-
tacion de la presente ley, asi como
verificar la creacién y puesta en
funcionamiento de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion de
la actividad del avaluador.

Corresponde a la Superintendencia
de Industria y Comercio ejercer las
siguientes funciones:

a) Supervisar a las Entidades Re-
conocidas de Autorregulacion de la
actividad del avaluador, y una vez lo
reglamente el Gobierno Nacional, a
las entidades reconocidas del sector
inmobiliario.

b) Supervisar y sancionar a los
organismos de evaluacion de la
conformidad que expidan certifica-
dos de personas de la actividad del
avaluador, y una vez lo reglamente
el Gobierno Nacional, de los certifi-
cados de competencias laborales del
sector inmobiliario.

¢) Investigar y sancionar a las perso-
nas que sin el lleno de los requisitos
establecidosenestaley oenviolacion
de los articulos 8° y 9° de la misma,
desarrollen ilegalmente la actividad
del avaluador.

+ + n =
d)-tnvestigary sancionara-fas pe
Artictto46-detapresentetey:

Articulo 42. Autoridades. Corres-
ponde al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la reglamen-
tacion de la presente ley, asi como
verificar la creacion y puesta en
funcionamiento de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion de
la actividad del avaluador.

Corresponde a la Superintendencia
de Industria y Comercio ejercer
funciones de inspeccion, vigilancia
y control sobre:

a) Las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion de la actividad del
avaluador, y una vez lo reglamente
el Gobierno Nacional, a lasentidades
reconocidas del sector inmobiliario.

b) Los organismos de evaluacion de
la conformidad que expidan certifi-
cados de personas de la actividad del
avaluador, y una vez lo reglamente
el Gobierno Nacional, de los certifi-
cados de competencias laborales del
sector inmobiliario.

c) Las personas que sinel lleno de los
requisitos establecidos en esta ley o
en violacion de los articulos 8°y 9°
de lamisma, desarrollen ilegalmente
la actividad del avaluador.

Para el ejercicio de las funciones
establecidas en la presente ley, la
Superintendencia de Industria y Co-
mercio aplicaré los procedimientos e
impondré las sanciones previstas en

laLey 1480 de 2011 y demas normas
concordantes.

Articulo nuevo. L as entidades a las
que se refiere el articulo 26 podran
ejercer algunas o todas las funciones
deautorregulacionprevistasenel arti-
culo 25, enlostérminosy condiciones
que determine el Gobierno Nacional.
Lasfuncionesdel RegistroAbiertode
Avaluadores, no podra ser ejercidas

con independencia de las otras tres
funciones sefialadasen el articulo 25.

Articulo 37

Cambia articulo 36

Articulo 38

Cambia articulo 37

Jorge Hernando Pedraza,
Senador.
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6. Proposicion

De conformidad con las anteriores considera-
ciones, y haciendo uso de las facultades conferi-
das por el articulo 153 de la Ley 5% de 1992, rindo
informe de ponencia favorable y propongo a la
plenaria del Senado de la Republica dar segundo
debate al Proyecto de ley numero 183 de 2013
Senado, 206 de 2012 Camara, por la cual se re-
glamenta la actividad del avaluador y se dictan
otras disposiciones.

Jorge Hernando Pedraza,
Senador.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
183 DE 2013 SENADO 206 DE 2012 CAMARA

por la cual se reglamenta la actividad
del avaluador y se dictan otras disposiciones.

TITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto regular y establecer las responsabilidades
y competencias de los avaluadores en Colombia
para prevenir los riesgos sociales de inequidad,
injusticia, ineficiencia, restriccion del acceso a la
propiedad, falta de transparencia y posible engafio
a compradores y vendedores o al Estado. Igual-
mente la presente ley propende por el reconoci-
miento general de la actividad de los avaluadores.
La valuacion de bienes debidamente realizada fo-
menta la transparencia y equidad entre las perso-
nas y entre estas y el Estado colombiano.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. A partir de
la entrada en vigencia de esta ley, quienes actlen
como avaluadores, valuadores, tasadores y demas
términos que se asimilen a estos utilizados en Co-
lombia, se regiran exclusivamente por esta ley y
aquellas normas que la desarrollen o la comple-
menten, para buscar la organizacién y unificacion
normativa de la actividad del avaluador, en busca
de la seguridad juridica y los mecanismos de pro-
teccion de la valuacion.

TiTULO I
DEFINICIONES

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entenderan como:

a) Valuacion: Es la actividad, por medio de la
cual se determina el valor de un bien, de conformi-
dad con los métodos, técnicas, actuaciones, crite-
rios y herramientas que se consideren necesarios
y pertinentes para el dictamen. El dictamen de la
valuacién se denomina avalto.

b) Avalio corporativo: Es el avalto que reali-
za un gremio o lonja de propiedad raiz con la par-
ticipacion colegiada de sus agremiados.

c) Avaluador: Persona natural, que posee la
formacion debidamente reconocida para llevar a
cabo la valuacion de un tipo de bienes y que se
encuentra inscrita ante el Registro Abierto de Ava-
luadores.

d) Registro Abierto de Avaluadores: Proto-
colo a cargo de la Entidad Reconocida de Auto-
rregulacion de Avaluadores, en donde se inscribe,
conserva y actualiza la informacion de los avalua-
dores, de conformidad con lo establecido en la pre-
sente ley.

e) Sector inmobiliario: Sector de la economia
nacional compuesto por las actividades, y

f) Servicios inmobiliarios que involucran las
siguientes actividades: valuacion de todo tipo de
inmuebles, venta o compra, administracion, cons-
truccion, alquiler y/o arrendamiento de inmuebles,
promocién y comercializacién de proyectos inmo-
biliarios, consultoria inmobiliaria, entre otras acti-
vidades relacionadas con los anteriores negocios.

TITULO Il
DE LAACTIVIDAD DEL AVALUADOR

Articulo 4°. Desempeiio de las actividades del
avaluador. El avaluador desempefia, a manera de
ejemplo, las siguientes actividades sobre bienes
tangibles:

a) La formacion de los avallos catastrales, base
gravable para los impuestos nacionales, municipa-
les (prediales y complementarios).

b) El sistema financiero para la concesion de
créditos de diversa indole en los que se requiera
una garantia como los hipotecarios para vivienda,
agropecuarios, industria, transporte, hoteleria, en-
tre otros.

¢) En los procesos judiciales y arbitrales cuando
se requiere para dirimir conflictos de toda indole,
entre ellos los juicios hipotecarios, de insolvencia,
reorganizacion, remate, sucesiones, daciones en
pago, donaciones, entre otros.

d) El Estado cuando por conveniencia publica
tenga que recurrir a la expropiacion por la via ju-
dicial o administrativa; cuando se trate de realizar
obras por el mecanismo de valorizacion, conce-
sion, planes parciales, entre otros.

e) Los ciudadanos cuando requieren avallos en
procesos de compraventa, sucesiones, particiones,
reclamaciones, donaciones o cuando los requieran
para presentar declaraciones o solicitudes ante las
autoridades o sustentacidon de autoavallo o autoes-
timaciones.

f) Las empresas del Estado o de los particulares
cuando lo requieren en procesos de fusion, esci-
sion o liquidacion.

g) El servicio a las personas naturales o juridi-
cas que requieren avaltos periédicos de sus acti-
vos para efectos contables, balances, liquidacion
de impuestos, que evidencien la transparencia de
los valores expresados en estos informes presen-
tados a los accionistas acreedores, inversionistas y
entidades de control.

h) Los dictamenes de valor de los bienes tangi-
bles, bien sean simples 0 compuestos, géneros o
singularidades.
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i) Los dictamenes de valor de los bienes intan-
gibles, universalidades o negocios en operacion o
en reestructuracion que para tal efecto determine
expresamente el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. Registro Abierto de Avaluadores.
Créase el Registro Abierto de Avaluadores, el cual
se conocera por sus siglas “RAA” y estara a cargo
y bajo la responsabilidad de las Entidades Recono-
cidas de Autorregulacion.

Articulo 6°. Inscripcion y requisitos. La inscrip-
cion como avaluador se acreditara ante el Registro
Abierto de Avaluadores. Para ser inscrito como
avaluador deberan llenarse los siguientes requisi-
tos por esta ley:

a) b)
b) Acreditar en la especialidad que lo requiera:

i) Formacién académica a través de uno 0 mas
programas académicos debidamente reconocidos
por el Ministerio de Educacién Nacional que cu-
bran: a) teoria del valor, b) economia y finanzas
generales y las aplicadas a los bienes a avaluar,
¢) conocimientos juridicos generales y los espe-
cificos aplicables a los bienes a avaluar, d) las
ciencias o artes generales y las aplicadas a las
caracteristicas y propiedades intrinsecas de los
bienes a avaluar, e) de las metodologias genera-
les de valuacidn vy las especificas de los bienes a
avaluar, d) métodos matematicos y cuantitativos
para la valuacion de los bienes y €) en la correcta
utilizacion de los instrumentos de medicién utili-
zados para la identificacion o caracterizacion de
los bienes a avaluar, 0

ii) Demostrar el cumplimiento de los requisi-
tos establecidos en el paragrafo 1° del presente ar-
ticulo.

¢) Indicar datos de contacto fisico y electroni-
co para efectos de notificaciones. Corresponde al
Avaluador mantener actualizada esta informacion.

Paréagrafo 1°. Régimen de transicién. Por Uni-
ca vez y dentro de un periodo de veinticuatro (24)
meses contados a partir de la fecha en que quede
en firme la resolucion de reconocimiento de la pri-
mera Entidad Reconocida de Autorregulacion por
la Superintendencia de Industria y Comercio, los
nacionales o los extranjeros autorizados por esta
ley que a la fecha de expedicion de la presente
ley se dedican a la actividad del avaluador podran
inscribirse en el Registro Abierto de Avaluadores
sin necesidad de presentar prueba de la formacion
académica exigida en este articulo, acreditando (i)
certificado de persona emitido por entidad de eva-
luacién de la conformidad acreditado por el Or-
ganismo Nacional de Acreditacion de Colombia
(ONAC) bajo la norma ISO 17024 y autorizado
por una Entidad Reconocida de Autorregulacion, y
(ii) experiencia suficiente, comprobada y compro-
bable mediante, avaluos realizados y certificacio-
nes laborales de por lo menos un (1) afio anteriores
a la presentacion de los documentos.

Paragrafo 2°. Las entidades de Educacién re-
conocidas por el Ministerio de Educacion deberan

certificar la adecuada formacidén académica de la
persona natural que solicita su inscripcién como
avaluador en el Registro Abierto de Avaluadores.

Articulo 7°. Territorio. El avaluador inscri-
to ante el Registro Abierto de Avaluadores podré
ejercer su actividad en todo el territorio nacional.

Avrticulo 8°. Inhabilidades, impedimentos e in-
compatibilidades. Los avaluadores que realicen
avalulios con destino a procesos judiciales o admi-
nistrativos, o cuando sus avallos vayan a hacer
parte de las declaraciones y soportes que las per-
sonas y entidades realicen ante cualquier autoridad
del Estado, tendran las mismas obligaciones que
los funcionarios publicos y se les aplicard en su
totalidad las inhabilidades, impedimentos, incom-
patibilidades, contempladas en la normatividad
que regule la materia. Lo anterior, sin perjuicio de
las responsabilidades de orden civil a que hubiere
lugar conforme a las leyes colombianas y los re-
quisitos, inhabilidades, impedimentos, incompati-
bilidades, contempladas en otras normas legales.

Articulo 9°. Ejercicio ilegal de la actividad del
avaluador por persona no inscrita. Ejercer ilegal-
mente la actividad del avaluador sera considera-
do como simulacién de investidura o cargo y sera
sancionado penalmente en la forma descrita por el
articulo 426 de la Ley 599 de 2000. Actualmente
ejercera ilegalmente la actividad de avaluador, la
persona que sin cumplir los requisitos previstos en
esta ley, practique cualquier acto comprendido en
el ejercicio de esta actividad.

En igual infraccion incurrird la persona que,
mediante avisos, propaganda, anuncios o en cual-
quier otra forma, actle, se anuncie o se presente
como avaluador inscrito en el Registro Abierto de
Avaluadores, sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ley o cuando indique
ser miembro de alguna Lonja de Propiedad Raiz o
agremiacion de avaluadores sin serlo.

También incurre en ejercicio ilegal de la acti-
vidad, el avaluador, que estando debidamente ins-
crito en el Registro Abierto de Avaluadores, ejer-
za la actividad estando suspendida o cancelada su
inscripcion al Registro Abierto de Avaluadores, o
cuando dentro de procesos judiciales desempefie
su funcién sin estar debidamente autorizado por el
funcionario competente.

Estas violaciones seran sancionadas por la Su-
perintendencia de Industria y Comercio, sin per-
juicio de las sanciones penales y civiles aplicables.

Articulo 10. Encubrimiento del ejercicio ilegal
de la actividad del avaluador de persona no ins-
crita. La persona natural o juridica que permita o
encubra el ejercicio ilegal de la actividad, podra
ser sancionada por la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio de conformidad con el procedi-
miento y montos sefialados en esta ley.

Adicionalmente, el avaluador que permita o en-
cubra el ejercicio ilegal de la actividad, podra ser
suspendido del ejercicio legal de la actividad hasta
por el término de tres (3) afios.
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Paragrafo. El servidor publico que en el ejer-
cicio de su cargo, autorice, facilite, patrocine, en-
cubra o permita el ejercicio ilegal de la valuacion
incurrird en falta disciplinaria grave, sancionable
de acuerdo con las normas legales vigentes.

Articulo 11. Denuncia del ejercicio ilegal de
la actividad del avaluador por persona no inscri-
ta. La Entidad Reconocida de Autorregulacion,
denunciara, publicara y debera dar aviso por los
medios a su alcance, a todo el publico relaciona-
do con la valuacion o que utilicen los servicios de
avaluadores, del ejercicio ilegal de la actividad de
que tenga conocimiento, con el fin de proteger a
la sociedad del eventual riesgo a que este hecho la
somete.

Articulo 12. De los avaluadores extranjeros.
Podran inscribirse como avaluadores los extran-
jeros domiciliados en Colombia, cuando exista la
obligacion internacional para ello, de conformidad
con los tratados suscritos por el Gobierno colom-
biano, en materia de comercio y/o prestacion de
servicios, y cumplan con los requisitos exigidos
para los nacionales colombianos. El extranjero de-
bera convalidar los titulos académicos que preten-
da utilizar para su inscripcion.

Lo mismo aplicard a los avaluadores extran-
jeros en los estudios, que pretendan participar en
célculos, asesorias y demas trabajos relacionados
con el ejercicio de la actividad de avaluador, en el
sector publico o privado.

Articulo 13. Postulados éticos de la actividad
de avaluador. El ejercicio de la valuacién, debe ser
guiado por criterios, conceptos y elevados fines,
que propendan a enaltecerlo; por lo tanto deberd
estar ajustado a las disposiciones de las siguientes
normas que constituyen su Cadigo de Etica de la
Actividad del Avaluador.

Paragrafo. El Codigo de Etica de la Actividad
adoptado mediante la presente ley sera el marco
del comportamiento del avaluador inscrito en el
Registro Abierto de Avaluadores y su violacion
sera sancionada mediante el procedimiento esta-
blecido en el presente titulo, sin perjuicio de los
codigos que desarrollen con base en la presente ley
las Lonjas de Propiedad Raiz y las Entidades Re-
conocidas de Autorregulacion.

Articulo 14. Deberes generales del avaluador
inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores.
Son deberes generales del avaluador inscrito en el
Registro Abierto de Avaluadores los siguientes:

a) Cumplir con los requerimientos, citaciones y
demas diligencias que formule u ordene la Entidad
Reconocida de Autorregulacion o cualquiera de
sus seccionales.

b) Cuidar y custodiar los bienes, valores, docu-
mentacion e informacién que por razén del ejerci-
cio de su actividad, se le hayan encomendado o a
los cuales tenga acceso.

¢) Denunciar los delitos, contravenciones y fal-
tas contra este Codigo de Etica, de que tuviere co-
nocimiento con ocasion del ejercicio de su activi-

dad, aportando toda la informacion y pruebas que
tuviere en su poder, ante la Entidad Reconocida de
Autorregulacion y/o Seccionales.

d) Respetar y hacer respetar todas las disposi-
ciones legales y reglamentarias que incidan en ac-
tos de esta actividad.

e) Velar por el prestigio de esta actividad.

f) Obrar con la mayor prudencia y diligencia
cuando se emitan conceptos sobre las actuaciones
de los demas avaluadores inscritos en el Registro
Abierto de Avaluadores;

g) Respetar y reconocer la propiedad intelectual
de los demas avaluadores inscritos en el Registro
Abierto de Avaluadores sobre sus valuaciones y
proyectos.

h) Los demas deberes incluidos en la presente
ley y los indicados en todas las normas legales y
técnicas relacionados con el ejercicio de la valua-
cion.

Articulo 15. Deberes del Avaluador inscrito en
el Registro Abierto de Avaluadores para con sus
clientes y el publico en general. Son deberes de
Avaluador inscrito en el Registro Abierto de Ava-
luadores para con sus clientes y el publico en ge-
neral:

a) Dedicar toda su aptitud y atender con la ma-
yor diligencia y probidad, los asuntos encargados
por su cliente;

b) Mantener el secreto y reserva, respecto de
toda circunstancia relacionada con el cliente y con
los trabajos que para él se realizan, salvo autoriza-
cion escrita previa del cliente , obligacién legal de
revelarla o cuando el bien avaluado se vaya a pa-
gar con dineros publicos, salvo que correspondan
los gastos reservados legalmente;

c¢) El avaluador inscrito en el Registro Abier-
to de Avaluadores, que dirija el cumplimiento de
contratos entre sus clientes y terceras personas, es
ante todo asesor y guardian de los intereses de sus
clientes, pero en ningun caso le es licito actuar en
perjuicio de aquellos terceros.

Paragrafo. Los deberes del avaluador inscrito
en el Registro Abierto de Avaluadores en sus ac-
tuaciones contractuales, se regira por lo estableci-
do en la legislacién vigente en esa materia.

Articulo 16. De los deberes del Avaluador ins-
crito en el Registro Abierto de Avaluadores en los
concursos o licitaciones. Son deberes del avalua-
dor inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores
en los concursos o licitaciones:

El avaluador inscrito en el Registro Abierto de
Avaluadores que haya actuado como asesor de la
parte contratante en un concurso o licitacién de-
bera abstenerse de intervenir directa o indirecta-
mente en las tareas requeridas para el desarrollo
del trabajo que dio lugar al mismo, salvo que su
intervencidn estuviese establecida en las bases del
concurso o licitacion.
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Paragrafo. Para efectos de los concursos, los
avaluadores inscritos en el Registro Abierto de
Avaluadores se cefiirdn a lo preceptuado en la le-
gislacion vigente.

Articulo 17. Régimen de inhabilidades e incom-
patibilidades que afectan el ejercicio. Incurrira en
faltas al Régimen de Inhabilidades e Incompatibi-
lidades y por lo tanto se le podrd imponer las san-
ciones a que se refiere la presente ley, todo aquel
avaluador inscrito en el Registro Abierto de Ava-
luadores que:

a) Actlie simultdneamente como representan-
te 0 asesor de méas de una empresa que desarrolle
idénticas actividades y en un mismo tema, sin ex-
preso consentimiento y autorizacion de las mismas
para tal actuacion;

b) En ejercicio de sus actividades publicas
0 privadas hubiese intervenido en determinado
asunto, no podran luego actuar o asesorar directa
o0 indirectamente a la parte contraria en la misma
cuestion;

c) Intervenga como perito o actle en cuestiones
que comprendan las inhabilidades e incompatibili-
dades generales de ley.

Articulo 18. Faltas contra la ética del avalua-
dor. Incurren en falta contra la ética del avaluador
los avaluadores inscritos en el Registro Abierto de
Avaluadores que violen cualquiera de los deberes
enunciados en la presente ley.

Articulo 19. Definicion de falta disciplinaria.
Se entiende como falta que promueva la accién
disciplinaria y en consecuencia, la aplicacion del
procedimiento aqui establecido, toda violacion a
las prohibiciones y al Régimen de Inhabilidades
e Incompatibilidades, al correcto ejercicio de la
actividad o al incumplimiento de las obligaciones
impuestas por la presente ley.

Articulo 20. Sanciones aplicables. La Entidad
Reconocida de Autorregulacion podra sancionar
a los especialistas responsables de la comision de
faltas disciplinarias con:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspensidn en el ejercicio de la actividad de
valuacién hasta por tres (3) afios en la primera falta
y si es recurrente o reincidente o la falta lo amerita,
de manera definitiva;

c) Cancelacién de la inscripcion al Registro
Abierto de Avaluadores.

Articulo 21. Posesion en cargos, suscripcion
de contratos o realizacion de dictamenes técnicos
que impliquen el ejercicio de la actividad de ava-
luador. Para utilizar el titulo de avaluador inscrito
en el Registro Abierto de Avaluadores, tomar po-
sesion de un cargo de naturaleza publica o privada,
participar en licitaciones, emitir dictdamenes sobre
aspectos técnicos de valuacion ante organismos
estatales o ante personas naturales o juridicas de
derecho privado, y demas actividades cuyo objeto
implique el ejercicio de la actividad de avaluador
en cualquiera de sus especialidades, se debe exigir

la presentacion en original o mediante mecanismo
digital, del documento que acredita la inscripcién
en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA).

Articulo 22. Dictamenes periciales. El cargo o
la funcion de perito, cuando el dictamen compren-
da cuestiones técnicas de valuacion, se encomen-
daré al avaluador inscrito en el Registro Abierto de
Avaluadores (RAA) en los términos de la presente
ley y cuya especialidad corresponda a la materia
objeto del dictamen.

TITULO IV

DE LAAUTORREGULACION
DE LAACTIVIDAD DEL AVALUADOR

Articulo 23. Obligacion de autorregulacion.
Quienes realicen la actividad de avaluador es-
tan obligados a inscribirse en el Registro Abier-
to de Avaluadores, lo que conlleva la obligacién
de cumplir con las normas de autorregulacién de
la actividad en los términos del presente capitu-
lo. Estas obligaciones deberan atenderse a través
de cuerpos especializados para tal fin, estableci-
dos dentro de las Entidades Reconocidas de Au-
torregulacién. La obligacion de autorregulacién e
inscripcion en el Registro Abierto de Avaluadores
es independiente del derecho de asociacion a las
Entidades Reconocidas de Autorregulacion.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente arti-
culo, se aplicara a la persona natural que desarrolle
la actividad de avaluador que esté registrado en el
Registro Abierto de Avaluadores, sin perjuicio de
las sanciones que se puedan derivar de la violacion
de las normas legales propias de su profesion, las
cuales seguiran siendo investigadas y sancionadas
por los Consejos Profesionales o las entidades de
control competentes, segln sea el caso.

Paragrafo 2°. La obligacion de registro inicial
ante el Registro Abierto de Avaluadores, debera
realizarse dentro de los veinticuatro (24) meses si-
guientes contados a partir de la fecha en quede en
firme la resolucion de reconocimiento de la prime-
ra Entidad Reconocida de Autorregulacién por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 24. De la autorregulacion en la acti-
vidad del avaluador. Las Entidades Reconocidas
de Autorregulacion, tendran a cargo, las siguientes
funciones:

Funcion normativa: Consiste, sin perjuicio de
lo establecido en esta ley, en la adopcién y difu-
sion de las normas de autorregulacion para asegu-
rar el correcto funcionamiento de la actividad del
avaluador.

Funcion de supervision: Consiste en la verifi-
cacion del cumplimiento de las normas de la acti-
vidad del avaluador y de los reglamentos de auto-
rregulacion, sin perjuicio de las funciones estable-
cidas por esta ley en cabeza de la Superintendencia
de Industria y Comercio.

Funcion disciplinaria: Consiste en la imposi-
cién de sanciones a sus miembros y a los avaluado-
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res inscritos por el incumplimiento de las normas
de la actividad del avaluador y de los reglamentos
de autorregulacion.

Funcion de Registro Abierto de Avaluadores:
Consiste en la actividad de inscribir, conservar y
actualizar en el Registro Abierto de Avaluadores la
informacion de las personas naturales avaluadoras,
de conformidad con lo establecido en la presente
ley.

Paragrafo 1°. Las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion deberan cumplir con todas las
funciones sefialadas en el presente articulo, en los
términos y condiciones que determine el Gobierno
Nacional, con base en lo establecido en esta ley.
En ejercicio de esta facultad, el Gobierno Nacio-
nal, a través de la Superintendencia de Industria
y Comercio, debera propender porque se manten-
gan iguales condiciones de registro, supervision y
sancion entre las Entidades Reconocidas de Auto-
rregulacion previstas en la presente ley, asi como
establecer medidas para el adecuado gobierno de
las mismas.

Paragrafo 2°. Las funciones aqui sefialadas im-
plican la obligacién de interconexion de las bases
de datos, de mantener y de compartir informacion
con otras Entidades Reconocidas de Autorregula-
cién y con la Superintendencia de Industria y Co-
mercio, como condicidn para su operacion, con el
fin de asegurar el cumplimiento de lo establecido
en esta ley.

Paragrafo 3°. La actividad de autorregulacion
de las Entidases Reconocidas de Autorrequlacion
serd_compatible con las actividades de normali-
zacion técnica y certificacion de personas bajo el
sistema de evaluacion establecidos en la norma
1SO 17024, previa acreditacion de la misma por el
Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia

(ONAC).

Paragrafo 1°. Las Entidades Reconocidas de
Autorregulacién deberan cumplir con todas las
funciones sefialadas en el presente articulo, en los
términos y condiciones que determine el Gobierno
Nacional, con base en lo establecido en esta ley.
En ejercicio de esta facultad, el Gobierno Nacio-
nal, a través de la Superintendencia de Industria y
Comercio, debera propender porque se mantengan
iguales condiciones de supervision y sancién en-
tre las Entidades Reconocidas de Autorregulacion
previstas en la presente ley, asi como establecer
medidas para el adecuado gobierno de las mismas.

Paragrafo 2°. Las funciones aqui sefialadas im-
plican la obligacion de interconexién de las bases
de datos, de mantener y de compartir informacion
con otras Entidades Reconocidas de Autorregula-
cién y con la Superintendencia de Industria y Co-
mercio, como condicidn para su operacion, con el
fin de asegurar el cumplimiento de lo establecido
en esta ley.

Paragrafo 3°. La actividad de autorregulacion
sera compatible con las actividades de normali-
zacion técnica y certificacion de personas bajo el
sistema de evaluacién establecida bajo la norma

ISO 17024, previa acreditacion de la misma por el
Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
(ONAQ).

Articulo 25. Funcion disciplinaria. En ejerci-
cio de la funcién disciplinaria, se deberan estable-
cer procedimientos e iniciar de oficio o a peticion
de parte acciones disciplinarias por el incumpli-
miento de los reglamentos de autorregulacion y
de las normas de la actividad del avaluador, de-
cidir sobre las sanciones disciplinarias aplicables
e informar a la Superintendencia de Industria y
Comercio sobre las decisiones adoptadas en ma-
teria disciplinaria.

Quien ejerza funciones disciplinarias podra
decretar, practicar y valorar pruebas, determinar
la posible responsabilidad disciplinaria de las
personas investigadas dentro de un proceso dis-
ciplinario, imponer las sanciones disciplinarias
establecidas en los reglamentos, garantizando
en todo caso el derecho de defensa y el debido
proceso.

Las pruebas recaudadas por quien ejerza fun-
ciones disciplinarias podran ser trasladadas a la
Superintendencia de Industria y Comercio en
ejercicio de su facultad sancionatoria en materia
de proteccion al consumidor, competencia des-
leal y proteccion de la competencia. Igualmente,
las pruebas recaudadas por la Superintendencia de
Industria y Comercio podran trasladarse a quien
ejerza funciones disciplinarias, sin perjuicio del
derecho de contradiccion. De igual manera, se po-
dran trasladar pruebas a los organismos estatales
de control como la Fiscalia, la Procuraduria y la
Contraloria.

Paragrafo. Las normas actualmente prescritas
para estos organismos también aplicarén para las
entidades que surjan de las mencionadas fusiones
y acuerdos.

Articulo 26. Entidades Reconocidas de Auto-
rregulacion. La Superintendencia de Industria y
Comercio reconocerd como Entidad Reconocida
de Autorregulacion a una 0 mas personas juridicas
sin animo de lucro, que cumplan con los siguientes
requisitos:

a) Sean entidades gremiales, sin &nimo de lucro.

b) Cuenten entres sus miembros avaluadores
personas naturales o asociaciones gremiales, en las
cuales a su vez, sean miembros avaluadores perso-
nas naturales,

¢) Tengan como Unico objeto las actividades de
autorregulacion establecidas y permitidas por esta
ley para este tipo de entidades, y

d) Los demaés requisitos establecidos en esta ley
para estas entidades.

La Superintendencia de Industria y Comer-
cio, en los términos que establece la presente ley,
ejercera las funciones de inspeccion, vigilancia y
control de las Entidades Reconocidas de Autorre-
gulacién.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar la cober-
tura y sostenibilidad de los Organismos Autoriza-
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dos de Autorregulacion en todo el territorio nacio-
nal, el Gobierno podré establecer zonas o regiones
para el desarrollo exclusivo de su actividad.

Paréagrafo 2°. La funcion de autorregulacion no
tiene el carécter de funcion publica.

Paréagrafo 3°. La Superintendencia de Industria
y Comercio podra suscribir acuerdos 0 memoran-
dos de entendimiento con las Entidades Reconoci-
das de Autorregulacién, con el objeto de coordinar
esfuerzos en materia de autorregulacion discipli-
naria, de supervision e investigacion de las Entida-
des Reconocidas de Autorregulacion.

Paragrafo 4°. EI Gobierno Nacional reglamen-
tara el funcionamiento y conformacion del orga-
nismo de direccion de la Entidad Reconocida de
Regulacion. De ser necesario para garantizar la
objetividad de las decisiones o por razones de
buen gobierno podra determinar que hasta una ter-
cera parte de los miembros del 6rgano de direccion
seran nombrados por el Gobierno Nacional. Para
el ejercicio de esta potestad, debera reglamentar
la materia previamente sefialando la calidad de las
personas privadas a nombrar.

Articulo 27. Entidades Reconocidas de Auto-
rregulacion. La Superintendencia de Industria y
Comercio reconocerd como Entidad Reconocida
de Autorregulacion a una o méas personas juridicas
sin animo de lucro que cumplan con los siguientes
requisitos:

a) Sean entidades gremiales, sin animo de lucro.

b) Cuenten entre sus miembros avaluadores
personas naturales o asociaciones gremiales que
cuenten, a su vez, con avaluadores que cumplan
con los requisitos establecidos en esta norma.

¢) Tengan como Unico objeto las actividades de
autorregulacion establecidas y permitidas por esta
ley.

La Superintendencia de Industria y Comercio,
supervisara el adecuado funcionamiento de las En-
tidades Reconocidas de Autorregulacion.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar la cober-
tura y sostenibilidad de los Organismos Autoriza-
dos de Autorregulacion en todo el territorio nacio-
nal, el Gobierno podréa establecer zonas o regiones
para el desarrollo exclusivo de su actividad.

Paragrafo 2°. La funcion de autorregulacion no
tiene el carécter de funcion publica.

Paréagrafo 3°. La Superintendencia de Industria
y Comercio podra suscribir acuerdos 0 memoran-
dos de entendimiento con las Entidades Reconoci-
das de Autorregulacién, con el objeto de coordinar
esfuerzos en materia de autorregulacion discipli-
naria, de supervision e investigacion de las Entida-
des Reconocidas de Autorregulacion.

Paragrafo 4°. EI Gobierno Nacional reglamen-
tara el funcionamiento y conformacion del orga-
nismo de direccion de la Entidad Reconocida de
Regulacion. De ser necesario para garantizar la
objetividad de las decisiones o por razones de
buen gobierno podra determinar que hasta una ter-

cera parte de los miembros del 6rgano de direccion
seran nombrados por el Gobierno Nacional. Para
el ejercicio de esta potestad, debera reglamentar
la materia previamente sefialando la calidad de las
personas a nombrar.

Articulo 28. Requisitos. La Superintendencia
de Industria y Comercio reconocera a las Entida-
des Reconocidas de Autorregulacion de valuacion,
cuando cumpla con los siguientes requisitos:

a) Contar con el nUmero minimo de miembros
avaluadores y asociaciones gremiales que determi-
ne el Gobierno Nacional.

b) Disponer de los mecanismos adecuados para
hacer cumplir por sus miembros y por las perso-
nas vinculadas con ellos las leyes y normas de la
actividad del avaluador y los reglamentos que la
misma entidad expida.

¢) Contar con un mecanismo de ingreso de las
personas juridicas gremiales que tengan entre sus
miembros avaluadores y personas naturales ava-
luadores para que sean miembros de la Entidad
Reconocida de Autorregulacién.

d) Demostrar que sus reglamentos prevén me-
canismos para gue en los diferentes 6rganos de la
Entidad Reconocida de Autorregulacién se asegu-
re una adecuada representacién de sus miembros,
sin perjuicio de que en el comité disciplinario se
establezca una participacion por lo menor paritaria
de personas externas o independientes. En caso de
empate, se decidird por los miembros externos o
independientes.

e) Demostrar que las normas de la Entidad Re-
conocida de Autorregulacion proveeran una ade-
cuada distribucion de los cobros, tarifas y otros
pagos entre sus miembros e inscritos.

f) Garantizar que las reglas de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion estén disefiadas
para prevenir la manipulacion y el fraude en el
mercado, promover la coordinacion y la coopera-
cién con los organismos encargados de regular, asi
como eliminar las barreras y crear las condiciones
para la operacion de mercados libres y abiertos a
nivel nacional e internacional y, en general, prote-
ger a los consumidores y usuarios de la actividad
del avaluador y del interés publico.

g) Garantizar que se prevenga la discriminacion
entre los miembros, asi como establecer reglas que
eviten acuerdos y actuaciones que vulneren el es-
piritu y propdsitos de la normativa de la actividad
del avaluador.

h) Demostrar que las normas de la Entidad Re-
conocida de Autorregulacion proveerén la posi-
bilidad de disciplinar y sancionar a sus afiliados
e inscritos de acuerdo con la normatividad de la
actividad del avaluador y sus propios reglamentos.
Las sanciones de caracter disciplinario podrén te-
ner la forma de expulsion, suspension, limitacion
de actividades, funciones y operaciones, multas,
censuras, amonestaciones y otras que se conside-
ren apropiadas y que no rifian con el ordenamiento
juridico legal.
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i) Tener Revisor Fiscal y contador publico.

j) Contar con los sistemas necesarios para ade-
lantar las inscripciones en el Registro Abierto de
Avaluadores.

k) Contar con un procedimiento para atender las
solicitudes de informacion de miembros y terceros
sobre los datos contenidos en el Registro Abierto
de Avaluadores.

I) Contar y mantener una péliza de responsabi-
lidad civil extracontractual en el momento que lo
establezca el Gobierno Nacional.

m) Contar con un cubrimiento del territorio na-
cional de minimo diez (10) departamentos.

n) Contar con un sistema que le permita regis-
trar y mantener en su protocolo, a solicitud de los
avaluadores, informacion sobre experiencia y ac-
tualizacion de los certificados de persona emitido
por entidad de evaluacion de la conformidad, acre-
ditada por el Organismo Nacional de Acreditacion
de Colombia (ONAC), bajo la norma ISO 17024 y
autorizado por una Entidad Reconocida de Auto-
rregulacion.

Articulo 29. Medidas. Las entidades reconoci-
das de autorregulacion deberan asegurar los meca-
nismos para el ejercicio de la funcion disciplinaria,
de la aceptacion o de rechazo de sus miembros y
de la provision de sus servicios.

Paréagrafo. En este contexto, los organismos de
autorregulacion no deberdn imponer cargas inne-
cesarias para el desarrollo de la competencia.

Articulo 30. Prohibicién. Ninguna Entidad Re-
conocida de Autorregulacion mantendra, temporal
o definitivamente como uno de sus miembros a
una persona que se encuentre suspendida o cuya
inscripcién haya sido cancelada en cualquier Re-
gistro Abierto de Avaluadores.

Sin perjuicio de lo anterior, las personas juri-
dicas que sean de propiedad, contraten o empleen
personas naturales que se hayan inscrito a una En-
tidad Reconocida de Autorregulacidn, estaran su-
jetos a las sanciones de esta ley, aun cuando tales
personas no sean miembros de la Entidad Recono-
cida de Autorregulacion.

Articulo 31. Proceso disciplinario. Cuando
haya lugar a un proceso disciplinario, la Entidad
Reconocida de Autorregulacion que ejerza las fun-
ciones disciplinarias, debera formular los cargos,
notificar al miembro y dar la oportunidad para
ejercer el derecho de defensa. Igualmente, se de-
bera llevar una memoria del proceso.

Todo proceso disciplinario debera estar sopor-
tado por:

a) La conducta que el miembro y/o las personas
vinculadas a este desarrollaron.

b) La norma de la actividad del avaluador o del
reglamento del autorregulador que especificamen-
te incumplieron.

c) En caso de que exista, la sancién impuesta y
la razon de la misma.

Paragrafo. En todo caso el proceso disciplinario
que adelanten los organismos de autorregulacion
en ejercicio de su funcidn disciplinaria, debera ob-
servar los principios de oportunidad, economia y
celeridad, y se regira exclusivamente por los prin-
cipios y el procedimiento contenidos en la presen-
te ley y en las demas normas que la desarrollen.

Articulo 32. Admisién. La Entidad Reconoci-
da de Autorregulacion podra negar la calidad de
miembro a personas gue no rednan los estandares
de idoneidad comercial financiera o capacidad
para operar 0 los estandares de experiencia, capa-
cidad, entrenamiento que hayan sido debidamen-
te establecidos por dicho organismo, previamente
autorizados por la Superintendencia de Industria y
Comercio.

La Entidad Reconocida de Autorregulacion ve-
rificard las condiciones de idoneidad, trayectoria y
caracter de sus miembros y requerird que los ava-
luadores estén registrados en dicho organismo.

Avrticulo 33. Solicitudes de inscripcion. La En-
tidad Reconocida de Autorregulacidn deberd negar
la solicitud de inscripcion, cuando no se provea la
informacién requerida o formulada en los regla-
mentos de dicho organismo de conformidad con
los requisitos establecidos en la presente ley, o
cuando el solicitante no reuna las calidades para
hacer parte del mismo, de conformidad con los
requisitos establecidos en su reglamento de la en-
tidad.

Articulo 34. Motivacion de las decisiones. En
los casos en que se niegue la inscripcion, la mem-
brecia o se niegue la prestacion de un servicio a
uno de los miembros, la Entidad Reconocida de
Autorregulacion debera notificar a la persona o
personas interesadas sobre las razones de esta de-
cision y darle la oportunidad para que presente sus
explicaciones.

Articulo 35. Negacion o cancelacion de ins-
cripciones. La Entidad Reconocida de Autorre-
gulacién negard, suspenderd o cancelara la ins-
cripcion de personas que hayan sido expulsadas
de otros Organismos de Autorregulacion o de un
miembro que realice practicas gue pongan en ries-
go los derechos o intereses de importancia de los
consumidores 0 usuarios de los avaluadores, de
otros agentes del mercado, al Estado o a la misma
Entidad Reconocida de Autorregulacién. En estos
eventos se debera informar previamente a la Su-
perintendencia de Industria y Comercio.

TiITULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 36. Dia del avaluador. Se establece
como dia del avaluador el 13 de diciembre, el cual
serd conmemorado cada afio, a partir de la expedi-
cion de la presente ley.

Articulo 37. Intervencion del Estado en el sector
inmobiliario. El Estado intervendra en la econo-
mia, a través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, con el fin de buscar la formalizacion,
productividad y la sana competencia en el sector
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inmobiliario. Para ello, la obligacién de autorre-
gulacion de las personas naturales involucradas en
este sector de la economia, los requisitos para el
ejercicio de la actividad inmobiliaria por personas
naturales y los de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacién serén los mismos establecidos en
la presente ley.

Articulo 38. Autoridades. Corresponde al Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, la re-
glamentacion de la presente ley, asi como verifi-
car la creacion y puesta en funcionamiento de las
Entidades Reconocidas de Autorregulacion de la
actividad del avaluador.

Corresponde a la Superintendencia de Industria
y Comercio gjercer funciones de inspeccién, vigi-
lancia y control sobre:

a) Las Entidades Reconocidas de Autorregula-
cién de la actividad del avaluador, y una vez lo
reglamente el Gobierno Nacional, a las entidades
reconocidas del sector inmobiliario.

b) Los organismos de evaluacion de la confor-
midad que expidan certificados de personas de la
actividad del avaluador, y una vez lo reglamente el
Gobierno Nacional, de los certificados de compe-
tencias laborales del sector inmobiliario.

c) Las personas que sin el lleno de los requisitos
establecidos en esta ley o en violacion de los arti-
culos 8° y 9° de la misma, desarrollen ilegalmente
la actividad del avaluador.

Para el ejercicio de las funciones establecidas
en la presente ley, la Superintendencia de Industria
y Comercio aplicara los procedimientos e impon-
dré las sanciones previstas en la Ley 1480 de 2011
y demas normas concordantes.

Articulo 39. Las entidades a las que se refiere el
articulo 26 podran ejercer algunas o todas las fun-
ciones de autorregulacién previstas en el articulo
25, en los términos y condiciones que determine
el Gobierno Nacional. Las funciones del Registro
Abierto de Avaluadores, no podra ser ejercida con
independencia de las otras tres funciones sefala-
das en el articulo 25.

Articulo 40. Esta ley rige seis (6) meses después
de su publicacion en el Diario Oficial y deroga el
articulo 50 de la Ley 546 de 1999 y la lista a cargo
de la Superintendencia de Industria y Comercio de
que tratan los articulos 60 y sucesivos de la Ley
550 de 1999, asi como todas las demas normas que
le sean contrarias.

Jorge Hernando Pedraza,
Senador.

[1] La Corte Constitucional en la Sentencia
C-942 de 2009 establece, que: “la jurispruden-
cia de la Corte Constitucional ha sido uniforme y
constante en el reconocimiento del caracter funda-
mental del derecho a la libre escogencia y ejerci-
cio de la profesion u oficio, el cual deviene de la
libertad individual y se relaciona directamente con
otros derechos fundamentales tales como el traba-
jo, la igualdad de oportunidades y el libre desarro-
llo de la personalidad. De igual manera, desde sus

primeros fallos, esta Corporacién ha sefialado que
el articulo 26 superior consagra dos derechos que
“se interrelacionan inevitablemente™: el derecho a
elegir profesion u oficio atafie a un acto meramen-
te voluntario de su titular que esta en general exen-
to de la intervencion de terceros, sean particulares
0 el mismo Estado, puesto que consiste en la facul-
tad que tiene cada persona de optar por la actividad
que planea desempefiar a lo largo de su vida, no
solo como instrumento para recibir ingresos que
le permitan cubrir sus necesidades, sino también
como herramienta para la realizacion de su digni-
dad humana. “Este derecho, entonces, se ubica en
esa esfera interna del ser humano que aunque estd
limitada por las aptitudes individuales, las con-
diciones economicas, sociales y culturales de su
titular y las politicas de Estado en la educacion, el
empleo y el desarrollo tecnologico, corresponde a
un acto de libertad individual .

[2] er Sentencia C-942 de 2009.

[31 La Corte Constitucional en la Sentencia
C-942 de 2009 sefala: “es importante referirnos
a lo que definio la Corte con respecto a si la re-
gulacién relativa a la exigencia de los titulos de
idoneidad hace parte del ndcleo esencial del dere-
cho a ejercer la profesion. Para ello, esta Corpo-
racion precisé cuél es el momento en que el Esta-
do le puede exigir a una persona el cumplimiento
de requisitos para autorizar su ejercicio. Veamos:
“Pese a que el articulo 26 de la Constitucion evi-
dentemente autoriza al legislador a exigir titulos
de idoneidad para el ejercicio de las profesiones,
con las condiciones y caracteristicas vistas en pre-
cedencia, no precisa con claridad si el unico mo-
mento en que esas autorizaciones deben expedirse
es el que confiere la calidad de profesional o si,
una vez adquirida esa condicion, puede someter
su ejercicio a nuevas autorizaciones. Por esa ra-
zon, desde el punto de vista temporal, los titulos
de idoneidad profesional pueden ser de dos tipos:
i) los titulos que autorizan el ejercicio profesional.
Estas autorizaciones estatales conceden la calidad
de profesional, que consisten en el reconocimien-
to académico que realiza una institucion superior
autorizada por el Estado y a nombre de él, por ha-
ber adquirido los conocimientos y aptitudes nece-
sarias y suficientes para desemperniar la disciplina.
Estos titulos, entonces, de un lado, reconocen una
formacion profesional idonea y la superacion de
los requisitos previstos en la ley y el reglamento
educativo y, de otro, autorizan a ejercer la profe-
sion de acuerdo con el régimen juridico aplicable
a su desemperio, pues materializa las que tan solo
eran expectativas de ejercicio técnico o cientifico,
ii) los titulos que limitan el ejercicio profesional.
Estos son posteriores al reconocimiento profesio-
nal y estan dirigidos a comprobar la idoneidad del
desempeiio profesional como requisito fundamen-
tal para continuar con su ejercicio. En_este ulti-
mo caso, es obvio que el impacto de la restriccion
del derecho es mucho mayor que en el primero y
que, por ello, hacen parte del niicleo esencial del
derecho, no solamente porque el Estado ha gene-
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rado confianza sobre la idoneidad del profesional
con el titulo que confirid, sino también porque el
titular del derecho _enfoco su vida laboral, eco-
nomica y social, alrededor de la disciplina que
escogio como instrumento de desarrollo personal
y familiar”. (Subrayado fuera de texto).

[8] “o niicleo esencial del derecho fundamen-
tal al ejercicio de la profesion supone, entre otros
aspectos, la existencia y goce de la facultad que
el Estado otorga o reconoce a una persona para
desemperiarse en el campo técnico en el que su ti-
tular acredito conocimientos y aptitudes. De igual
manera, hace parte del minimo de proteccion del
derecho la posibilidad de desarrollar, aplicar y
aprovechar los conocimientos profesionales ad-
quiridos, en condiciones de igualdad, dignidad y
libertad. Pero, también, como lo advirtio este Tri-
bunal en anterior oportunidad, se afecta el conte-
nido minimo de este derecho fundamental cuan-
do el legislador “exige requisitos que vulneren el
principio de igualdad [o] restrinjan mas alla de lo
estrictamente necesario el acceso a un puesto de
trabajo o impongan condiciones exageradas para
la adquisicion del titulo de idoneidad”.

[5] \er Corte Constitucional, Sentencia C-1265
de 2000.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 183 DE 2013 SENADO,
206 DE 2012 CAMARA

por la cual se reglamenta la actividad del Avalua-
dor y se dictan otras disposiciones. Aprobado en
primer debate en la Comision Sexta del Senado
en sesion del dia 29 de mayo de 2013
TITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto regular y establecer las responsabilidades
y competencias de los avaluadores en Colombia
para prevenir los riesgos sociales de inequidad,
injusticia, ineficiencia, restriccion del acceso a la
propiedad, falta de transparencia y posible engafio
a compradores y vendedores o al Estado. Igual-
mente la presente ley propende por el reconoci-
miento general de la actividad de los avaluadores.
La valuacion de bienes debidamente realizada fo-
menta la transparencia y equidad entre las perso-
nas y entre estas y el Estado colombiano.

Avrticulo 2°. Ambito de aplicacién. A partir de
la entrada en vigencia de esta ley, quienes actlen
como avaluadores, valuadores, tasadores y demas
términos que se asimilen a estos utilizados en Co-
lombia, se regiran exclusivamente por esta ley y
aquellas normas que la desarrollen o la comple-
menten, para buscar la organizacion y unificacion
normativa de la actividad del avaluador, en busca
de la seguridad juridica y los mecanismos de pro-
teccion de la valuacion.

TiTuLo il
DEFINICIONES

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entenderan como:

a) Valuacion: Es la actividad, por medio de la
cual se determina el valor de un bien, de conformi-
dad con los métodos, técnicas, actuaciones, crite-
rios y herramientas que se consideren necesarios
y pertinentes para el dictamen. El dictamen de la
valuacion se denomina avalto.

b) Avaliio corporativo: Es el avalio que reali-
za un gremio o lonja de propiedad raiz con la par-
ticipacion colegiada de sus agremiados.

¢) Avaluador: Persona natural, que posee la
formacion y experiencia debidamente reconocida
para llevar a cabo la valuacién de un bien y que
se encuentra inscrita ante el Registro Abierto de
Avaluadores.

d) Registro Abierto de Avaluadores: Proto-
colo a cargo de la Entidad Reconocida de Auto-
rregulacion de Avaluadores, en donde se inscribe,
conserva y actualiza la informacion de los avalua-
dores, de conformidad con lo establecido en la pre-
sente ley.

e) Sector inmobiliario: Sector de la economia
nacional compuesto por las actividades y servicios
inmobiliarios que involucran las siguientes activi-
dades: valuacion de todo tipo de inmuebles, venta
0 compra, administracion, construccidn, alquiler
y/o arrendamiento de inmuebles, promocion y co-
mercializacion de proyectos inmobiliarios, consul-
torfa inmobiliaria, entre otras actividades relacio-
nadas con los anteriores negocios.

TITULO 1Nl
DE LAACTIVIDAD DEL AVALUADOR

Articulo 4°. Desempeiio de las actividades del
avaluador. El avaluador desempefia, a manera de
ejemplo, las siguientes actividades sobre bienes
tangibles:

a) La formacidn de los avallos catastrales, base
gravable para los impuestos nacionales, municipa-
les (prediales y complementarios).

b) El sistema financiero, para la concesion de
créditos de diversa indole en los que se requiera
una garantia como los hipotecarios para vivienda,
agropecuarios, industria, transporte, hoteleria, en-
tre otros.

¢) En los procesos judiciales y arbitrales cuando
se requiere para dirimir conflictos de toda indole,
entre ellos los juicios hipotecarios, de insolvencia,
reorganizacion, remate, sucesiones, daciones en
pago, donaciones, entre otros.

d) El Estado cuando por conveniencia publica
tenga que recurrir a la expropiacion por la via ju-
dicial o administrativa; cuando se trate de realizar
obras por el mecanismo de valorizacion, conce-
sion, planes parciales, entre otros.

e) Los ciudadanos cuando requieren avaltios en
procesos de compraventa, sucesiones, particiones,
reclamaciones, donaciones o cuando los requieran
para presentar declaraciones o solicitudes ante las
autoridades o sustentacion de autoavalo o autoes-
timaciones.
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) Las empresas del Estado o de los particulares
cuando lo requieren en procesos de fusion, esci-
sion o liquidacion.

g) El servicio a las personas naturales o juridi-
cas que requieren avallos periddicos de sus acti-
vos para efectos contables, balances, liquidacion
de impuestos, que evidencien la transparencia de
los valores expresados en estos informes presen-
tados a los accionistas acreedores, inversionistas y
entidades de control.

h) Los dictamenes de valor de los bienes tangi-
bles, bien sean simples o compuestos, géneros o
singularidades.

i) Los dictamenes de valor de los bienes intan-
gibles, universalidades o negocios en operacion o
en reestructuracion que para tal efecto determine
expresamente el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. Abierto de avaluadores. Créase el
Registro Abierto de Avaluadores, el cual se cono-
cerd por sus siglas “RAA” y estaré a cargo y bajo
la responsabilidad de las Entidades Reconocidas
de Autorregulacion.

Articulo 6°. Inscripcion y requisitos. Lainscrip-
cién como avaluador se acreditara ante el Registro
Abierto de Avaluadores. Para ser inscrito como
avaluador deberan llenarse los siguientes requisi-
tos por esta ley:

a) Ser nacional colombiano en ejercicio de los
derechos civiles, o extranjero en los términos per-
mitidos en la presente ley.

b) Acreditar en la especialidad que lo requiera:
(i) titulo de posgrado como especialista en valua-
cién o de pregrado en cualquier disciplina afin al
posgrado presentado, (ii) de pregrado como ava-
luador o en una profesion cuya regulacion o cuyo
pensum académico desarrolle de manera preemi-
nente la actividad del avaluador, o (iii) Demostrar
el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el paragrafo 1° del presente articulo.

¢) Indicar datos de contacto fisico y electroni-
co para efectos de notificaciones. Corresponde al
Avaluador mantener actualizada esta informacion.

Paragrafo 1°. Régimen de transicién. Por (ni-
cavez y dentro de un periodo de veinticuatro (24)
meses contados a partir de la fecha en que quede
en firme la resoluciéon de reconocimiento de la
primera Entidad Reconocida de Autorregulacién
por la Superintendencia de Industria y Comer-
cio, los nacionales o los extranjeros autorizados
por esta ley que a la fecha de expedicion de la
presente ley se dedican a la actividad del avalua-
dor podréan inscribirse en el Registro Abierto de
Avaluadores sin necesidad de presentar el titulo
de pregrado o de posgrado como especialista en
valuacion, acreditando (i) certificado de persona
emitido por entidad de evaluacién de la confor-
midad acreditado por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC) bajo la nor-
ma ISO 17024 y autorizado por una Entidad Re-
conocida de Autorregulacidn, y (ii) experiencia
suficiente, comprobada y comprobable mediante,

avaluos realizados y certificaciones laborales de
por lo menos un (1) afio anterior a la presentacion
de los documentos.

Articulo 7°. Territorio. El avaluador inscri-
to ante el Registro Abierto de Avaluadores podré
ejercer su actividad en todo el territorio nacional.

Avrticulo 8°. Inhabilidades, impedimentos e in-
compatibilidades. Los avaluadores que realicen
avalulios con destino a procesos judiciales o admi-
nistrativos, o cuando sus avallios vayan a hacer
parte de las declaraciones y soportes que las per-
sonas y entidades realicen ante cualquier autoridad
del Estado, tendran las mismas obligaciones que
los funcionarios publicos y se les aplicard en su
totalidad las inhabilidades, impedimentos, incom-
patibilidades, contempladas en la normatividad
que regule la materia. Lo anterior, sin perjuicio de
las responsabilidades de orden civil a que hubiere
lugar conforme a las leyes colombianas y los re-
quisitos, inhabilidades, impedimentos, incompati-
bilidades, contempladas en otras normas legales.

Articulo 9°. Ejercicio ilegal de la actividad del
avaluador por persona no inscrita. Ejercer ilegal-
mente la actividad del avaluador sera considera-
do como simulacién de investidura o cargo y sera
sancionado penalmente en la forma descrita por el
articulo 426 de la Ley 599 de 2000. Actualmente
ejercera ilegalmente la actividad de avaluador, la
persona que sin cumplir los requisitos previstos en
esta ley, practique cualquier acto comprendido en
el ejercicio de esta actividad.

En igual infraccion incurrird la persona que,
mediante avisos, propaganda, anuncios o en cual-
quier otra forma, actle, se anuncie o se presente
como avaluador inscrito en el Registro Abierto de
Avaluadores, sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ley o cuando indique
ser miembro de alguna Lonja de Propiedad Raiz o
agremiacion de avaluadores sin serlo.

También incurre en ejercicio ilegal de la acti-
vidad, el avaluador, que estando debidamente ins-
crito en el Registro Abierto de Avaluadores, ejer-
za la actividad estando suspendida o cancelada su
inscripcion al Registro Abierto de Avaluadores, o
cuando dentro de procesos judiciales desempefie
su funcién sin estar debidamente autorizado por el
funcionario competente.

Estas violaciones seran sancionadas por la Su-
perintendencia de Industria y Comercio, sin per-
juicio de las sanciones penales y civiles aplicables.

Articulo 10. Encubrimiento del ejercicio ilegal
de la actividad del avaluador de persona no ins-
crita. La persona natural o juridica que permita o
encubra el ejercicio ilegal de la actividad, podra
ser sancionada por la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio de conformidad con el procedi-
miento y montos sefialados en esta ley.

Adicionalmente, el avaluador que permita o en-
cubra el ejercicio ilegal de la actividad, podra ser
suspendido del ejercicio legal de la actividad hasta
por el término de tres (3) afios.
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Paragrafo. El servidor publico que en el ejer-
cicio de su cargo, autorice, facilite, patrocine, en-
cubra o permita el ejercicio ilegal de la valuacion
incurrira en falta disciplinaria grave, sancionable
de acuerdo con las normas legales vigentes.

Articulo 11. Denuncia del ejercicio ilegal de
la actividad del avaluador por persona no inscri-
ta. La Entidad Reconocida de Autorregulacién,
denunciara, publicard y debera dar aviso por los
medios a su alcance, a todo el publico relaciona-
do con la valuacion o que utilicen los servicios de
avaluadores, del ejercicio ilegal de la actividad de
que tenga conocimiento, con el fin de proteger a
la sociedad del eventual riesgo a que este hecho la
somete.

Articulo 12. De los avaluadores extranjeros.
Podran inscribirse como avaluadores los extran-
jeros domiciliados en Colombia, cuando exista la
obligacion internacional para ello, de conformidad
con los tratados suscritos por el Gobierno colom-
biano, en materia de comercio y/o prestacion de
servicios, y cumplan con los requisitos exigidos
para los nacionales colombianos. El extranjero de-
bera convalidar los titulos académicos que preten-
da utilizar para su inscripcion.

Lo mismo aplicard a los avaluadores extran-
jeros en los estudios, que pretendan participar en
calculos, asesorias y demas trabajos relacionados
con el ejercicio de la actividad de avaluador, en el
sector publico o privado.

Articulo 13. Postulados éticos de la actividad
de avaluador. El ejercicio de la valuacion, debe ser
guiado por criterios, conceptos y elevados fines,
que propendan a enaltecerlo; por lo tanto deberd
estar ajustado a las disposiciones de las siguientes
normas que constituyen su Codigo de Etica de la
Actividad del Avaluador.

Paragrafo. El Cédigo de Etica de la Actividad
adoptado mediante la presente ley sera el marco
del comportamiento del avaluador inscrito en el
Registro Abierto de Avaluadores y su violacion
sera sancionada mediante el procedimiento esta-
blecido en el presente titulo, sin perjuicio de los
cddigos que desarrollen con base en la presente ley
las Lonjas de Propiedad Raiz y las Entidades Re-
conocidas de Autorregulacion.

Articulo 14. Deberes generales del avaluador
inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores.
Son deberes generales del avaluador inscrito en el
Registro Abierto de Avaluadores los siguientes:

a) Cumplir con los requerimientos, citaciones y
demas diligencias que formule u ordene la Entidad
Reconocida de Autorregulacién o cualquiera de
sus seccionales.

b) Cuidar y custodiar los bienes, valores, docu-
mentacion e informacién que por razén del ejerci-
cio de su actividad, se le hayan encomendado o a
los cuales tenga acceso.

¢) Denunciar los delitos, contravenciones y fal-
tas contra este Cadigo de Etica, de que tuviere co-

nocimiento con ocasién del ejercicio de su activi-
dad, aportando toda la informacion y pruebas que
tuviere en su poder, ante la Entidad Reconocida de
Autorregulacion y/o Seccionales.

d) Respetar y hacer respetar todas las disposi-
ciones legales y reglamentarias que incidan en ac-
tos de esta actividad.

e) Velar por el prestigio de esta actividad.

f) Obrar con la mayor prudencia y diligencia
cuando se emitan conceptos sobre las actuaciones
de los demés avaluadores inscritos en el Registro
Abierto de Avaluadores;

g) Respetar y reconocer la propiedad intelectual
de los demas avaluadores inscritos en el Registro
Abierto de Avaluadores sobre sus valuaciones y
proyectos.

h) Los demas deberes incluidos en la presente
ley y los indicados en todas las normas legales y
técnicas relacionados con el ejercicio de la valua-
cion.

Avrticulo 15. Deberes del Avaluador inscrito en
el Registro Abierto de Avaluadores para con sus
clientes y el publico en general. Son deberes de
Avaluador inscrito en el Registro Abierto de Ava-
luadores para con sus clientes y el publico en ge-
neral:

a) Dedicar toda su aptitud y atender con la ma-
yor diligencia y probidad, los asuntos encargados
por su cliente;

b) Mantener el secreto y reserva, respecto de
toda circunstancia relacionada con el cliente y con
los trabajos que para él se realizan, salvo autoriza-
cidn escrita previa del cliente, obligacion legal de
revelarla o cuando el bien avaluado se vaya a pa-
gar con dineros publicos, salvo que correspondan
los gastos reservados legalmente;

c) El avaluador inscrito en el Registro Abier-
to de Avaluadores, que dirija el cumplimiento de
contratos entre sus clientes y terceras personas, es
ante todo asesor y guardian de los intereses de sus
clientes, pero en ningln caso le es licito actuar en
perjuicio de aquellos terceros.

Paragrafo. Los deberes del avaluador inscrito
en el Registro Abierto de Avaluadores en sus ac-
tuaciones contractuales, se regiré por lo estableci-
do en la legislacién vigente en esa materia.

Articulo 16. De los deberes del Avaluador ins-
crito en el Registro Abierto de Avaluadores en los
concursos o licitaciones. Son deberes del avalua-
dor inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores
en los concursos o licitaciones:

El avaluador inscrito en el Registro Abierto de
Avaluadores que haya actuado como asesor de la
parte contratante en un concurso o licitacién de-
berd abstenerse de intervenir directa o indirecta-
mente en las tareas requeridas para el desarrollo
del trabajo que dio lugar al mismo, salvo que su
intervencidn estuviese establecida en las bases del
concurso o licitacion.
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Paragrafo. Para efectos de los concursos, los
avaluadores inscritos en el Registro Abierto de
Avaluadores se cefiirdn a lo preceptuado en la le-
gislacion vigente.

Articulo 17. Régimen de inhabilidades e incom-
patibilidades que afectan el ejercicio. Incurrira en
faltas al Régimen de Inhabilidades e Incompatibi-
lidades y por lo tanto se le podra imponer las san-
ciones a que se refiere la presente ley, todo aquel
avaluador inscrito en el Registro Abierto de Ava-
luadores que:

a) Actle simultdneamente como representan-
te 0 asesor de mas de una empresa que desarrolle
idénticas actividades y en un mismo tema, sin ex-
preso consentimiento y autorizacion de las mismas
para tal actuacion;

b) En ejercicio de sus actividades publicas
0 privadas hubiese intervenido en determinado
asunto, no podran luego actuar o asesorar directa
o indirectamente a la parte contraria en la misma
cuestion;

c) Intervenga como perito o actle en cuestiones
que comprendan las inhabilidades e incompatibili-
dades generales de ley.

Articulo 18. Faltas contra la ética del Avalua-
dor. Incurren en falta contra la ética del avaluador
los avaluadores inscritos en el Registro Abierto de
Avaluadores que violen cualquiera de los deberes
enunciados en la presente ley.

Articulo 19. Definicion de falta disciplinaria.
Se entiende como falta que promueva la accién
disciplinaria y en consecuencia, la aplicacion del
procedimiento aqui establecido, toda violacion a
las prohibiciones y al Régimen de Inhabilidades
e Incompatibilidades, al correcto ejercicio de la
actividad o al incumplimiento de las obligaciones
impuestas por la presente ley.

Articulo 20. Sanciones aplicables. La Entidad
Reconocida de Autorregulacion podrd sancionar
a los especialistas responsables de la comision de
faltas disciplinarias con:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspensidn en el ejercicio de la actividad de
valuacién hasta por tres (3) afios en la primera falta
y si es recurrente o reincidente o la falta lo amerita,
de manera definitiva;

c¢) Cancelacién de la inscripcion al Registro
Abierto de Avaluadores.

Articulo 21. Posesion en cargos, suscripcion
de contratos o realizacion de dictamenes técnicos
que impliquen el ejercicio de la actividad de ava-
luador. Para utilizar el titulo de avaluador inscrito
en el Registro Abierto de Avaluadores, tomar po-
sesion de un cargo de naturaleza publica o privada,
participar en licitaciones, emitir dictimenes sobre
aspectos técnicos de valuacion ante organismos
estatales o ante personas naturales o juridicas de
derecho privado, y demas actividades cuyo objeto
implique el ejercicio de la actividad de avaluador

en cualquiera de sus especialidades, se debe exigir
la presentacion en original 0 mediante mecanismo
digital, del documento que acredita la inscripcion
en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA).

Articulo 22. Dictamenes periciales. El cargo o
la funcion de perito, cuando el dictamen compren-
da cuestiones técnicas de valuacion, se encomen-
daré al avaluador inscrito en el Registro Abierto de
Avaluadores (RAA) en los términos de la presente
ley y cuya especialidad corresponda a la materia
objeto del dictamen.

TITULO IV

DE LAAUTORREGULACION
DE LAACTIVIDAD DEL AVALUADOR

Avrticulo 23. Funciones. La Superintendencia
de Industria y Comercio podra promover y orde-
nar las fusiones, alianzas estratégicas y otro tipo de
acuerdos de las Entidades Reconocidas de Auto-
rregulacion con el fin de proteger el interés publico
y la competitividad de la actividad del avaluador.

Avrticulo 24. Funcién disciplinaria. En ejercicio
de la funcién disciplinaria, se deberan establecer
procedimientos e iniciar de oficio o a peticion de
parte acciones disciplinarias por el incumplimien-
to de los reglamentos de autorregulacién y de las
normas de la actividad del avaluador, decidir sobre
las sanciones disciplinarias aplicables e informar a
la Superintendencia de Industria y Comercio sobre
las decisiones adoptadas en materia disciplinaria.

Quien ejerza funciones disciplinarias podra de-
cretar, practicar y valorar pruebas, determinar la
posible responsabilidad disciplinaria de las perso-
nas investigadas dentro de un proceso disciplina-
rio, imponer las sanciones disciplinarias estableci-
das en los reglamentos, garantizando en todo caso
el derecho de defensa y el debido proceso.

Las pruebas recaudadas por quien ejerza fun-
ciones disciplinarias podran ser trasladadas a la
Superintendencia de Industria y Comercio en
ejercicio de su facultad sancionatoria en materia
de proteccion al consumidor, competencia des-
leal y proteccion de la competencia. Igualmente,
las pruebas recaudadas por la Superintendencia de
Industria y Comercio podran trasladarse a quien
ejerza funciones disciplinarias, sin perjuicio del
derecho de contradiccion. De igual manera, se po-
dran trasladar pruebas a los organismos estatales
de control como la Fiscalia, la Procuraduria y la
Contraloria.

Paragrafo. Las normas actualmente prescritas
para estos organismos también aplicarén para las
entidades que surjan de las mencionadas fusiones
y acuerdos.

Avrticulo 25. De la autorregulacion en la acti-
vidad del avaluador. Las Entidades Reconocidas
de Autorregulacidn, tendran a cargo, las siguientes
funciones:

Funcion normativa: Consiste, sin perjuicio de
lo establecido en esta ley, en la adopcién de nor-
mas de autorregulacion para asegurar el correcto
funcionamiento de la actividad del avaluador;
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Funcion de supervision: Consiste en la verifi-
cacion del cumplimiento de las normas de la acti-
vidad del avaluador y de los reglamentos de auto-
rregulacion, sin perjuicio de las funciones estable-
cidas por esta ley en cabeza de la Superintendencia
de Industria y Comercio.

Funcion disciplinaria: Consiste en la impo-
sicién de sanciones a sus miembros e inscritos y
avaluadores inscritos por el incumplimiento de las
normas de la actividad del avaluador y de los re-
glamentos de autorregulacion.

Funcion de Registro Abierto de Avaluadores:
Consiste en la actividad de inscribir, conservar y
actualizar en el Registro Abierto de Avaluadores la
informacion de las personas naturales avaluadoras,
de conformidad con lo establecido en la presente
ley.

Paragrafo 1°. Las Entidades Reconocidas de
Autorregulaciéon deberan cumplir con todas las
funciones sefialadas en el presente articulo, en los
términos y condiciones que determine el Gobierno
Nacional, con base en lo establecido en esta ley.
En ejercicio de esta facultad, el Gobierno Nacio-
nal debera propender porque se mantengan iguales
condiciones de supervision y sancidn entre las En-
tidades Reconocidas de Autorregulacion previstas
en la presente ley, asi como establecer medidas
para el adecuado gobierno de las mismas.

Paragrafo 2°. Las funciones aqui sefialadas im-
plican la obligacion de interconexién de las bases
de datos, de mantener y de compartir informacion
con otras Entidades Reconocidas de Autorregula-
cién y con la Superintendencia de Industria y Co-
mercio, como condicién para su operacion, con el
fin de asegurar el cumplimiento de lo establecido
en esta ley.

Articulo 26. Obligacion de autorregulacion.
Quienes realicen la actividad de avaluador es-
tan obligados a inscribirse en el Registro Abier-
to de Avaluadores, lo que conlleva la obligacién
de cumplir con las normas de autorregulacion de
la actividad en los términos del presente capitu-
lo. Estas obligaciones deberan atenderse a través
de cuerpos especializados para tal fin, estableci-
dos dentro de las Entidades Reconocidas de Au-
torregulacién. La obligacion de autorregulacion e
inscripcion en el Registro Abierto de Avaluadores
es independiente del derecho de asociacién a las
Entidades Reconocidas de Autorregulacion.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente ar-
ticulo, se aplicara a la persona natural que desarro-
lle la actividad de avaluador que esté registrado en
el Registro Abierto de Avaluadores, sin perjuicio
de las sanciones que se puedan derivar de la viola-
cién de las normas legales propias de su profesion,
las cuales seguiran siendo investigadas y sancio-
nadas por los Consejos Profesionales o las entida-
des de control competentes, segun sea el caso.

Paragrafo 2°. La obligacion de registro inicial
ante el Registro Abierto de Avaluadores, debera
realizarse dentro de los veinticuatro (24) meses si-
guientes contados a partir de la fecha en que quede

en firme la resolucion de reconocimiento de la pri-
mera Entidad Reconocida de Autorregulacion por
la Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 27. Entidades Reconocidas de Auto-
rregulacion. La Superintendencia de Industria y
Comercio reconocera como Entidad Reconocida
de Autorregulacion a una 0 mas personas juridicas
sin &nimo de lucro, que sean a la entrada en vigen-
cia de la presente ley, organizaciones o asociacio-
nes gremiales de avaluadores o entidades confor-
madas por entidades juridicas que a su vez tengan
entre sus miembros avaluadores y que cumplan
con los requisitos establecidos en esta ley.

La Superintendencia de Industria y Comercio,
en los términos que establece la presente ley, su-
pervisara el adecuado funcionamiento de las Enti-
dades Reconocidas de Autorregulacion.

Paragrafo 1°. No podra haber mas de una Enti-
dad Reconocida de Autorregulacion por cada ju-
risdiccién departamental.

Paragrafo 2°. La funcion de autorregulacion no
tiene el carécter de funcion publica.

Paragrafo 3°. La Superintendencia de Industria
y Comercio podréa suscribir acuerdos o memoran-
dos de entendimiento con las Entidades Reconoci-
das de Autorregulacion, con el objeto de coordinar
esfuerzos en materia de autorregulacion discipli-
naria, de supervision e investigacién de las Entida-
des Reconocidas de Autorregulacion.

Avrticulo 28. Responsabilidad de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion. Las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion a que se refiere
el presente articulo responderan civilmente solo
cuando exista culpa grave o dolo. En estos casos
los procesos de impugnacion se tramitaran por el
procedimiento establecido en el articulo 421 del
Codigo de Procedimiento Civil o el que lo modi-
fique o sustituya y solo podran proponerse dentro
del mes siguiente a la fecha de la decision de ul-
tima instancia que resuelva el respectivo proceso.

Articulo 29. Requisitos. La Superintendencia
de Industria y Comercio reconocera a las Entida-
des Reconocidas de Autorregulacion de valuacion,
cuando cumpla con los siguientes requisitos:

a) Contar con el nimero minimo de miembros
que determine el Gobierno Nacional.

b) Disponer de los mecanismos adecuados para
hacer cumplir por sus miembros y por las perso-
nas vinculadas con ellos las leyes y normas de la
actividad del avaluador y los reglamentos que la
misma entidad expida.

c) Contar con un mecanismo de registro de las
personas juridicas y naturales para que sean miem-
bros de la Entidad Reconocida de Autorregulacion.

d) Demostrar que sus reglamentos prevén me-
canismos para que en los diferentes 6rganos de la
Entidad Reconocida de Autorregulacion se asegu-
re una adecuada representacion de sus miembros,
sin perjuicio de que en los mismos se establezca
una participacion mayoritaria de miembros exter-
nos o independientes.
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e) Demostrar que las normas de la Entidad Re-
conocida de Autorregulacién proveeran una ade-
cuada distribucién de los cobros, tarifas y otros
pagos entre sus miembros e inscritos.

f) Garantizar que las reglas de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion estén disefiadas
para prevenir la manipulacion y el fraude en el
mercado, promover la coordinacién y la coopera-
cién con los organismos encargados de regular, asi
como eliminar las barreras y crear las condiciones
para la operacion de mercados libres y abiertos a
nivel nacional e internacional y, en general, prote-
ger a los consumidores y usuarios de la actividad
del avaluador y del interés publico.

g) Garantizar que se prevenga la discriminacion
entre los miembros, asi como establecer reglas que
eviten acuerdos y actuaciones que vulneren el es-
piritu y propdsitos de la normativa de la actividad
del avaluador.

h) Demostrar que las normas de la Entidad Re-
conocida de Autorregulacion proveeran la posi-
bilidad de disciplinar y sancionar a sus afiliados
e inscritos de acuerdo con la normatividad de la
actividad del avaluador y sus propios reglamentos.
Las sanciones de caracter disciplinario podran te-
ner la forma de expulsion, suspension, limitacion
de actividades, funciones y operaciones, multas,
censuras, amonestaciones y otras que se conside-
ren apropiadas y que no rifian con el ordenamiento
juridico legal.

i) Tener Revisor Fiscal y contador publico.

j) Contar con los sistemas necesarios para ade-
lantar las inscripciones en el Registro Abierto de
Avaluadores.

k) Contar con un procedimiento para atender las
solicitudes de informacidn de miembros y terceros
sobre los datos contenidos en el Registro Abierto
de Avaluadores.

I) Contar y mantener una péliza de responsabi-
lidad civil extracontractual en el momento que lo
establezca el Gobierno Nacional.

m) Contar con un cubrimiento del territorio na-
cional de minimo diez (10) departamentos.

n) Contar con un sistema que le permita regis-
trar y mantener en su protocolo, a solicitud de los
avaluadores, informacion sobre experiencia y ac-
tualizacion de los certificados de persona emitido
por entidad de evaluacion de la conformidad, acre-
ditada por el Organismo Nacional de Acreditacion
de Colombia (ONAC), bajo lanorma ISO 17024 y
autorizado por una Entidad Reconocida de Auto-
rregulacion.

Articulo 30. Medidas. Las entidades reconoci-
das de autorregulacion deberan asegurar los meca-
nismos para el ejercicio de la funcion disciplinaria,
de la aceptacion o de rechazo de sus miembros y
de la provision de sus servicios.

Paragrafo. En este contexto, los organismos de
autorregulacion no deberan imponer cargas inne-
cesarias para el desarrollo de la competencia.

Articulo 31. Prohibicién. Ninguna Entidad Re-
conocida de Autorregulacion mantendra, temporal
o definitivamente como uno de sus miembros a
una persona que se encuentre suspendida o cuya
inscripcion haya sido cancelada en cualquier Re-
gistro Abierto de Avaluadores.

Sin perjuicio de lo anterior, las personas juri-
dicas que sean de propiedad, contraten o empleen
personas naturales que se hayan inscrito a una En-
tidad Reconocida de Autorregulacién, estaran su-
jetos a las normas disciplinarias, aun cuando tales
personas no sean miembros de la Entidad Recono-
cida de Autorregulacion.

Articulo 32. Proceso disciplinario. Cuando
haya lugar a un proceso disciplinario, la Entidad
Reconocida de Autorregulacion que ejerza las fun-
ciones disciplinarias, debera formular los cargos,
notificar al miembro y dar la oportunidad para
ejercer el derecho de defensa. Igualmente, se de-
beréa llevar una memoria del proceso.

Todo proceso disciplinario debera estar sopor-
tado por:

a) La conducta que el miembro y/o las personas
vinculadas a este desarrollaron.

b) La norma de la actividad del avaluador o del
reglamento del autorregulador que especificamen-
te incumplieron.

¢) En caso de que exista, la sancion impuesta y
la razén de la misma.

Paragrafo. En todo caso el proceso disciplinario
que adelanten los organismos de autorregulacion
en ejercicio de su funcidn disciplinaria, debera ob-
servar los principios de oportunidad, economia y
celeridad, y se regira exclusivamente por los prin-
cipios y el procedimiento contenidos en la presen-
te ley y en las demas normas que la desarrollen.

Articulo 33. Admisién. La Entidad Reconoci-
da de Autorregulacion podra negar la calidad de
miembro a personas que no renan los estandares
de idoneidad comercial financiera o capacidad
para operar o los estdndares de experiencia, capa-
cidad, entrenamiento que hayan sido debidamente
establecidos por dicho organismo.

La Entidad Reconocida de Autorregulacion ve-
rificara las condiciones de idoneidad, trayectoria y
caracter de sus miembros y requerird que los ava-
luadores estén registrados en dicho organismo.

Articulo 34. Solicitudes de inscripcion. La En-
tidad Reconocida de Autorregulacion podra negar
la solicitud de inscripcién, cuando no se provea la
informacion requerida o formulada en los regla-
mentos de dicho organismo, o cuando el solicitante
no relina las calidades para hacer parte del mismo,
de conformidad con los requisitos establecidos en
su reglamento.

Igualmente, la Entidad Reconocida de Autorre-
gulacion podré negar la solicitud de inscripcion a
los avaluadores que no desarrollen las actividades
establecidas en su reglamento o a personas, en vir-
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tud de la cantidad de operaciones que celebran,
siempre y cuando dicha limitacién se encuentra
establecida en sus normas de Autorregulacion de
manera transversal y transparente.

Articulo 35. Motivacién de las decisiones.
En los casos en que se niegue la inscripcion o
se niegue la prestaciéon de un servicio a uno de
los miembros, la Entidad Reconocida de Autorre-
gulacion debera notificar a la persona o personas
interesadas sobre las razones de esta decision y
darle la oportunidad para que presente sus expli-
caciones.

Articulo 36. Negacion o cancelacion de ins-
cripciones. La Entidad Reconocida de Autorre-
gulacién negard o cancelard la inscripcion de
personas que hayan sido expulsadas de otros Or-
ganismos de Autorregulacion o de un miembro
que presente dificultades financieras o realice
practicas que pongan en peligro la seguridad de
los consumidores o usuarios, a otros agentes del
mercado, al estado o a la misma Entidad Recono-
cida de Autorregulacion. En estos eventos se de-
bera informar previamente a la Superintendencia
de Industria y Comercio.

TiTULOV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 37. Dia del avaluador. Se establece
como dia del avaluador el 13 de diciembre, el cual
serd conmemorado cada afo, a partir de la expedi-
cién de la presente ley.

Avrticulo 38. Intervencion del Estado en el sector
inmobiliario. El Estado intervendra en la econo-
mia, a través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, con el fin de buscar la formalizacion,
productividad y la sana competencia en el sector
inmobiliario. Para ello, la obligacién de autorre-
gulacién de las personas naturales involucradas en
este sector de la economia, los requisitos para el
ejercicio de la actividad inmobiliaria por personas
naturales y los de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion seran los mismos establecidos en
la presente ley.

Articulo 39. Autoridades. Corresponde al Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, la re-
glamentacion de la presente ley, asi como verifi-
car la creacion y puesta en funcionamiento de las
Entidades Reconocidas de Autorregulacion de la
actividad del avaluador.

Corresponde a la Superintendencia de Industria
y Comercio ejercer las siguientes funciones:

a) Supervisar a las Entidades Reconocidas de
Autorregulacién de la actividad del avaluador, y
una vez lo reglamente el Gobierno Nacional, a las
entidades reconocidas del sector inmobiliario.

b) Supervisar y sancionar a los organismos de
evaluacion de la conformidad que expidan certi-
ficados de personas de la actividad del avaluador,
y una vez lo reglamente el Gobierno Nacional, de
los certificados de competencias laborales del sec-
tor inmobiliario.

¢) Investigar y sancionar a las personas que sin
el lleno de los requisitos establecidos en esta ley o
en violacién de los articulos 8° y 9° de la misma,
desarrollen ilegalmente la actividad del avaluador.

d) Investigar y sancionar, a las personas que
violen lo establecido en el Articulo 40 de la pre-
sente ley.

Para el ejercicio de las funciones establecidas
en la presente ley, la Superintendencia de Industria
y Comercio utilizara el procedimiento y tendra las
mismas facultades que se le otorga en el Capitulo
IV del Titulo VIII y el articulo 73 y 74 de la ley
1480 de 2011.

Articulo 40. Esta ley rige seis (6) meses después
de su publicacion en el Diario Oficial y deroga el
articulo 50 de la Ley 546 de 1999 y la lista a cargo
de la Superintendencia de Industria y Comercio de
que tratan los articulos 60 y sucesivos de la Ley
550 de 1999, asi como todas las demas normas que
le sean contrarias.

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE ANTE LA PLENARIA DEL HONO-
RABLE SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2013
SENADO, 300 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se modifica el paragrafo del
articulo 4° de la Ley 680 de 2001, que modifico el
articulo 33 de la Ley 182 de 1995.

Bogot4, D. C.,
Honorable Senador

ROY LEONARDO BARRERAS
MONTEALEGRE

Presidente
Senado de la Republica
Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta del Senado
de la Republica con fundamento en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992 y el articulo
9° de la Ley 3% de 1992, me permito rendir ponen-
cia para segundo debate en Plenaria del Honorable
Senado de la Republica, al Proyecto de ley niime-
ro 226 de 2013 Senado, 300 de 2013 Camara,
por medio de la cual se modifica el paragrafo del
articulo 4° de la Ley 680 de 2001, que modifico el
articulo 33 de la Ley 182 de 1995.

ORIGEN Y TRAMITE DEL PROYECTO

Se trata de una iniciativa presentada por los se-
fiores Ministros de las Tecnologias de la Informa-
cién y las Comunicaciones doctor Diego Molano
Vega y el de Comercio, Industria'y Turismo doctor
Sergio Diaz Granados Guida, el pasado 2 de abril
de 2013, repartido en la honorable Comision Sex-
ta del Senado de la Republica y con mensaje de
Urgencia del Gobierno Nacional. Fue designado
como ponente en la Comision Sexta del Senado de
la Republica el Honorable Senador Efrain Torrado
Garcia.
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CONSTITUCIONALIDAD
DEL PROYECTO

Estudiado el texto del proyecto de ley, su marco
legal y la exposicion de motivos, encontramos que
la iniciativa legislativa se cifie a la Constitucion
Politica, la cual entre otros aspectos regula:

Tramite legislativo

Segun el articulo 150 de la Constitucion Politi-
ca es facultad del Congreso hacer las leyes, por lo
tanto, es competencia del ente legislativo atender
asuntos como el propuesto en el proyecto de ley
en desarrollo. Cumple ademas con el articulo 154,
referentes a su origen y formalidades de unidad de
materia, de esta manera encontramos que la com-
petencia para este tramite es del Congreso de la
Republica.

Legalidad del proyecto

El proyecto objeto de ponencia cumple con los
requisitos preceptuados en la Ley 5% de 1992, asi:

Iniciativa legislativa

El articulo 140.2 de la norma precitada otorga
la facultad a “El Gobierno Nacional, a través de
los Ministros del Despacho”, de presentar proyec-
tos de ley.

Contenido constitucional

El proyecto se ajusta al articulo 154 de la Cons-
titucién Politica de Colombia, en concordancia
con lo esbozado en los articulos 13, 16, 25, 26, 65
de la Carta.

Analisis del proyecto

El proyecto de ley corrige un vicio de forma en-
contrado por la Corte Constitucional en el estudio
de la Ley 1520 de 2012, que en su articulo 21 hon-
raba este compromiso de Colombia, adquirido en
virtud del tratado internacional suscrito con los Es-
tados Unidos de América, y que la Corte mediante
Sentencia C-011/13, considerd que las Comisiones
Segundas de Senado y C&mara no eran competen-
tes para aprobar en primer debate el texto de la Ley
1520 de 2012, lo cual ocasion6 un fallo de inexe-
quibilidad de dicha ley.

El gobierno, en la ejecucion del Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para to-
dos”, le ha apostado de manera consistente a un
proceso de internacionalizacidn sobre la base de
reglas claras, estables y predecibles que gobiernen
el comercio internacional, resaltando la necesidad
de mejorar el acceso a otros destinos de exporta-
cioén para lo cual es importante la negociacion y
suscripcion de nuevos acuerdos de libre comer-
cio los cuales permitiran diversificar el destino de
las exportaciones y contribuir al incremento de la
oferta exportable.

En cumplimento de este propdsito Colombia
suscribié un Acuerdo de Promocion Comercial
con Estados Unidos, entre cuyos compromisos se
cuentan los descritos por el Anexo | (medidas dis-
conformes para la television abierta) el mismo que

fue implementado oportunamente por el articulo
21 de la declarada inexequible Ley 1520 de 2012
expedida el 13 de abril del afio 2012.

El Anexo | del Acuerdo de Promocion Comer-
cial establece las medidas relativas a la prestacion
de servicios transfronterizos, respecto de las cua-
les Colombia no se comprometid, entre otras co-
sas, a otorgar un trato nacional. Colombia se re-
servé la capacidad de expedir medidas contrarias
a las mismas relativas a la televisién abierta. En
ese sentido, nuestro pais conservo la posibilidad
de mantener la denominada “cuota de pantalla”.
Dicha cuota se refiere al contenido minimo de pro-
gramacién nacional que debe emitirse en cada ca-
nal de cubrimiento nacional, en los términos del
Anexo | de medidas disconformes del Acuerdo.

De esta manera el proyecto de ley regula la cuo-
ta de pantalla en los fines de semana, es decir, el
porcentaje minimo de produccién nacional que los
canales de television abierta deben emitir en el fin
de semana.

Bajo este entendido, aun cuando por virtud de
un tratado de libre comercio se deben proporcionar
las mismas condiciones de distribucién de los pro-
ductos nacionales a los productos extranjeros, para
el caso de los programas de television, el articulo
33 de la Ley 182 de 1995, impone una restriccion
al comercio en el sentido de establecer las siguien-
tes cuotas de pantalla para la emisién de progra-
mas de television en los canales nacionales:

“a) Canales nacionales

De las 19:00 horas a las 22:30 horas (triple
A), el 70% de la programacion sera produccion
nacional.

De las 22:30 horas a las 24:00 horas, el 50%
de la programacion serd de produccion nacional.

De las 00:00 horas a las 10:00 horas, el 100%
de la programacion sera libre.

De las 10:00 horas a las 19:00 horas, el 50%
serd programacion de produccion nacional.

Paragrafo. En sabados, domingos y festivos el
porcentaje de produccion nacional sera minimo
del 50% en horario triple A;”.

Asi las cosas, si bien es cierto el contenido del
articulo 33 de la Ley 182 de 1995, es considera-
do como una medida disconforme, es decir, una
regulacién que desconoce las obligaciones de ac-
ceso a mercado y trato nacional del Acuerdo, en
esta oportunidad se negoci6 que las condiciones
de cuota de pantalla se mantuvieran idénticas a las
previstas actualmente en nuestra legislacion, con
excepcion de los fines de semana, en cuyo caso se
reduce de un 50% a un 30% la obligacién emitir un
minimo de programacion de produccién nacional.

El articulado del proyecto de ley explicado no
solo se ajusta a los compromisos adquiridos por
virtud del Acuerdo comercial ya descrito, sino que
ademas proporciona una proteccion efectiva en la
emision de programas nacionales en los canales de
television de cubrimiento nacional.
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Adicionalmente, la liberalizacion de la cuota
de pantalla debe ser cumplida también por los
Estados Unidos, en donde quienes participan en
las producciones colombianas tienen intereses
ofensivos. En efecto, los productores, escrito-
res, actores y otras personas que participan en
las producciones nacionales tienen al mercado
norteamericano como uno de sus destinos prefe-
ridos, dada la alta cantidad de poblacién hispa-
noparlante que consume estas producciones y la
excelente reputacidn que tienen las mismas por
su alta calidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS
DEL PROYECTO DE LEY

En nuestra calidad de Ministros de Comercio,
Industria y Turismo, y de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones, por medio del
presente documento ponemos a su consideracion
el proyecto de ley por medio del cual se modifi-
ca el paréagrafo del articulo 4° de la Ley 680 de
2001, que modifico el articulo 33 de la Ley 182
de 1995. Con este proyecto el Gobierno Nacional
busca dar cumplimiento a uno de los compromisos
que Colombia asumi6 desde la entrada en vigor
del Acuerdo mencionado.

|. Introduccion

El Acuerdo de Promocién Comercial entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos de
América, sus cartas adjuntas y sus entendimien-
tos fueron suscritos en Washington, el 22 de no-
viembre de 2006. Posteriormente, el 28 de junio
de 2007 se suscribié con los Estados Unidos de
América el Protocolo modificatorio al mismo.

El proceso de incorporacion del Acuerdo a la
legislacién interna colombiana se surtié median-
te la aprobacion de la Ley 1143 del 4 de julio de
2007 por el Congreso de la Republica, cuya cons-
titucionalidad fue declarada con la expedicion de
la Sentencia C-750 de 2008, por virtud de la cual
el Acuerdo y la citada ley se encontraron ajustados
al ordenamiento constitucional del pais. En este
mismo contexto, el Protocolo Modificatorio del
Acuerdo, firmado en Washington el 28 de junio de
2007, aprobado mediante Ley 1166 de 2007, fue
declarado exequible mediante la Sentencia C-751
de 2008.

El 12 de octubre de 2011 el Congreso de los
Estados Unidos de América aprob6 el Acuerdo,
hecho que fue seguido por la sancién de la ley de
implementacién por parte del presidente Barack
Obama el 21 de octubre de 2011. A través de esta
esta ley, conocida como ley de implementacidn, el
Gobierno de dicho pais adoptd todas las modifi-
caciones normativas requeridas para ajustar su or-
denamiento juridico a los compromisos asumidos
con Colombia bajo el Acuerdo.

Asi, se dio inicio a la etapa de implementacion
normativa del Acuerdo en Colombia, el cual tiene
por objeto verificar que se lleven a cabo los ajustes
tendientes a garantizar la compatibilidad de nues-
tro ordenamiento juridico con los compromisos
adquiridos. Es decir que, desde una perspectiva ju-

ridica, el proceso tiene por finalidad cumplir con lo
dispuesto en las Leyes 1143 del 4 de julio de 2007
y 1166 de 2007.

Es importante anotar que una vez concluyé la
negociacion del Acuerdo, el Congreso de la Repu-
blica ha expedido normas que reflejan las politicas
de Estado de internacionalizacion de la economia;
de garantia de la seguridad juridica a los inversio-
nistas; de modernizacion de instituciones mediante
politicas de acceso de los ciudadanos a la Adminis-
tracion Publica y transparencia del quehacer publi-
co y eficiencia del Estado; asi como también de
mejora y garantia a los derechos laborales. Varias
de las medidas que se han adoptado en los cam-
pos antes mencionados permiten a su vez cumplir
con disposiciones del Acuerdo, lo que hace que los
ajustes normativos legales requeridos para que el
mismo entre en vigor no sean NUMErosos.

De otra parte, es pertinente sefialar que el pre-
sente compromiso fue implementado por el articu-
lo 21 de la Ley 1520 sancionada el 13 de abril de
2012 y declarada inexequible por la Corte Consti-
tucional mediante Sentencia C-11/13. Al respecto
la Corte resefié la existencia de un vicio en el pro-
cedimiento de formacion de la Ley 1520 de 2012,
consistente en la falta de competencia de las co-
misiones segundas del Senado de la Republica y
de la Camara de Representantes, para aprobar, en
primer debate, la Ley 1520 de 2012, el cual condu-
jo a la declaracion de inexequibilidad de la men-
cionada ley.

I1. Explicacion del articulado

En el Anexo | del Acuerdo de Promocién Co-
mercial se establecen las medidas relativas a la
prestacion de servicios transfronterizos, respecto
de las cuales Colombia no se comprometio a otor-
gar trato nacional, ni a cumplir con las obligacio-
nes de nacion mas favorecida, de acceso a merca-
dos y de presencia local.

Entre las medidas adoptadas, en el sector de Te-
levision Abierta se incluyé lo dispuesto en el ar-
ticulo 4° de la Ley 680 de 2001 que modifico el
articulo 33 de la Ley 182 de 1995, el cual dispone:

Articulo 33. Programacion nacional. Cada
operador de television abierta y concesionario de
espacios en los canales de cubrimiento nacional,
deberd cumplir trimestralmente los siguientes por-
centajes minimos de programacion de produccion
nacional:

a) Canales nacionales

De las 19:00 horas a las 22:30 horas (triple
A), el 70% de la programacion serd produccion
nacional.

De las 22:30 horas a las 24:00 horas, el 50%
de la programacion sera de produccion nacional.

De las 00:00 horas a las 10:00 horas, el 100%
de la programacion sera libre.

De las 10:00 horas a las 19:00 horas, el 50%
serd programacion de produccion nacional.
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Paragrafo. En sabados, domingos y festivos, el
porcentaje de produccion nacional sera minimo
del 50% en horario triple A.

No obstante lo anterior, en la medida discon-
forme se dispuso que desde la entrada en vigencia
del Acuerdo se deberia modificar de un 50% a un
30% el contenido minimo de produccién nacional
que deben emitir los prestadores de servicios de
televisién abierta nacional para sabados, domingos
y festivos entre las 10:00 a las 24:00 horas. Es asi
como la medida disconforme citada establece:

Dado que el articulo 33 de la Ley 182 de 1995
dispone que para sabados, domingos y festivos el
contenido minimo de las 10:00 a las 24:00 horas es
del 50%, se requiere modificar dicha disposicion
de forma tal que el contenido minimo sea de un
30%.

PROPOSICION
Dese segundo debate en la Plenaria del Senado
de la Republica, al Proyecto de ley nimero 226
de 2013 Senado, 300 de 2013 Camara, por medio
de la cual se modifica el paragrafo del articulo 4°
de la Ley 680 de 2001, que modifico el articulo 33
dela Ley 182 de 1995.
Cordialmente,
De los honorables Senadores,
Efrain Torrado,
Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE EN LA PLENARIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 226 DE 2013 SENADO,
300 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se modifica el paragrafo del
articulo 4° de la Ley 680 de 2001, que modifico el
articulo 33 de la Ley 182 de 1995.

El Congreso de Colombia

CONCEPTOS

DECRETA:

Articulo 1°. El paragrafo del articulo 4° de la
Ley 680 de 2001 que modifico el articulo 33 de la
Ley 182 de 1995, quedaré asi:

Paragrafo. En sdbados, domingos y festivos,
entre las 10:00 horas y las 24:00 horas, el porcen-
taje de produccion nacional sera minimo del 30%.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

De los honorables Senadores,

Efrain Torrado,
Senador de la Republica.
TEXTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 226 DE 2013 SENADO,
300 DE 2013 CAMARA
por medio de la cual se modifica el pardagrafo del
articulo 4° de la Ley 680 de 2001, que modifico el
articulo 33 de la Ley 182 de 1995.
Aprobado en primer debate en sesion conjunta
de las Comisiones Sextas del honorable Senado
de la Republica y la CAmara de Representantes
el dia 12 de junio de 2013.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El paragrafo del articulo 4° de la
Ley 680 de 2001 que modifico el articulo 33 de la
Ley 182 de 1995, quedaré asi:

Paragrafo. En sabados, domingos y festivos,
entre las 10:00 horas y las 24:00 horas, el porcen-
taje de produccion nacional sera minimo del 30%.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia salarial de los miembros de la Fuerza
Publica.

1.1.

UJ-0948/13

Bogota D. C.

Doctor

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente de Senado

Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad

Ref.: Proyecto de ley nimero 173 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia salarial de los miembros de la Fuerza
Publica.

Honorable Presidente:

De manera atenta me permito exponer los co-
mentarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico estima pertinente someter a su considera-
cidn respecto del Proyecto de ley nimero 173 de
2012 Senado, en los siguientes términos:

El proyecto de ley referenciado en el asunto y
de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto esta-
blecer disposiciones en materia salarial y presta-
cional de los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo y los pertenecientes a la reserva.

Los articulos 1° -general-, 2°, 3°, 4° y 5° del
proyecto de ley contienen disposiciones relaciona-
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das con la prima de permanencia. Respecto a esta,
el proyecto la crea para los miembros del Nivel
Ejecutivo y agentes de la Policia Nacional que ten-
gan mas de cinco (5) afios de servicio continuo,
equivalente al diez (10%) del sueldo basico men-
sual incrementado en uno (1%) por ciento anual
hasta 19 afios.

Aspectos legales y constitucionales e iniciativa
parlamentaria

El fundamento central de la exposicién de mo-
tivos se basa en el represamiento de ascensos a fa-
vor de los miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes
de la Policia Nacional, lo que a juicio del autor da
lugar al establecimiento de una prima de perma-
nencia anual, a titulo de compensacion.

En primer término, debe exaltarse la linea juris-
prudencial que sobre la materia tiene establecida
el honorable Consejo de Estado, segun la cual los
ascensos en la Fuerza Publica, estan sometidos a
una facultad discrecional y razonable del Gobier-
no Nacional, pues obedecen a una “..potestad de
obrar razonablemente, para el caso, haciendo un
estudio cuidadoso de las condiciones profesiona-
les, morales e intelectuales del candidato.”; |0
que resulta consonante con el hecho de que “..
los ascensos en la carrera militar no se produ-
cen exclusivamente por el simple transcurso del
tiempo...”.2

Frente a esto Gltimo, nétese que conforme al
inciso final del articulo 217 de la Constitucion,
compete al Legislador ordinario determinar el sis-
tema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera, presta-
cional y disciplinario, y con base en el articulo 218
ibidem, compete al legislador, mediante ley fijar
el régimen de carrera, prestacional y disciplinario
de la Policia Nacional, que les es propio; compe-
tencias que pueden ser ejercidas directamente por
el legislativo o a través del Presidente de la Re-
publica (Cfi; Decretos-ley 1790 y 1791 de 2000),
para lo cual debe revestirlo de precisas facultades
extraordinarias. A su turno, el inciso 2° del articu-
lo 217 ibidem prescribe que las Fuerzas Militares
tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del te-
rritorio nacional y del orden constitucional. Y la
misma Constitucion Politica en su articulo 189-19,
le otorga al Presidente de la Republica la facul-
tad de conferir grados a los miembros de la Fuerza
Publica y someter para aprobacion del Senado los
que correspondan de acuerdo con el articulo 173

de dicha Norma Superior.

1 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo- Seccion Segunda, Subseccion “B”,
CP Alejandro Ordofiez Maldonado, sentencia de 16 de
noviembre de 2006, Radicado nimero 25000-23-25-
000-2000-02829-01(6181-03), actor: Reinol Diaz Tello,
demandado: Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional.

2 Consejo de Estado - Seccion Segunda, Subseccion “B”,
sentencia de 1° de octubre de 1998.

En consecuencia, la norma quebranta el texto
constitucional por el hecho de que por medio de
una ley se implemente una prima de permanen-
cia anual para los miembros del Nivel Ejecutivo
y Agentes de la Policia Nacional, para solucionar
el represamiento de ascensos en la Fuerza Publica,
dado que el establecimiento de una asignacion o
prestacion a favor de los servidores publicos debe
estar dirigida a contribuir de forma correlativa el
servicio personal prestado, a fin de lograr la retri-
bucién por la labor personal prestada, pero no re-
sulta consecuente con la situacion de represamien-
to de ascensos, pues al mismo tiempo se afectaria
con la discrecionalidad que, como se analizd, os-
tenta el Presidente de la Republica, y en general
el Gobierno Nacional, por mandato constitucional.

Ademas, no es comprensible admitir que la
creacion de una prestacion logre mitigar el re-
presamiento de ascensos. A todas luces, estos dos
aspectos apuntan a dos fines diferentes, el prime-
ro (la prestacion) a retribuir directamente un
servicio y el segundo (el ascenso) a incentivar la
permanencia y promocion en el servicio. Ade-
mas que rompe con todo proposito el hecho de que
se quiera implementar esta prima de permanencia
igualmente a los miembros de reserva (articulo 5°).

Adicionalmente, cabe recordar que en la actua-
lidad la prima de permanencia se paga de manera
mensual y no anual y solo a favor de los Patrulle-
ros, quienes hacen parte del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional.

En lo que respecta a la competencia para expe-
dir este tipo de normas, debe sefialarse que el pro-
yecto no cuenta con iniciativa legislativa, ya que
en razon a la naturaleza salarial de que trata a favor
de los miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de
la Policia Nacional y de los Soldados Profesiona-
les de las Fuerzas Militares, conforme a lo estable-
cido en el numeral 11 del articulo 142 de la Ley 5?
de 1992y lo sefialado por la Corte Constitucional a
traves de Sentencia C-256 de 1997, se trata de una
iniciativa privativa del Gobierno.

Impacto fiscal del proyecto

El articulo 2° estipula lo siguiente:

“Articulo 2°. Créase una prima de permanen-
cia anual para los miembros del Nivel Ejecutivo y
agentes de la Policia Nacional que tengan mas de
cinco (5) anios de servicio continuo, equivalente al
diez por ciento (10%) del sueldo basico mensual
incrementado en uno (1%) por ciento anual hasta
19 aiios”.

Adicionalmente, el articulo 3° dispone:

“Articulo 3°. La prima de permanencia sera
otorgada anualmente a los miembros de la Policia
de que trata el articulo que precede anualmente
luego del cumplimiento de los cinco (5) anos de
pertenecer a la institucion”.

Estas disposiciones generan erogaciones adi-
cionales a cargo de la Naciéon del orden de $48.873
millones en 2014, $44.473 millones en 2015 y
$48.537 millones anuales en 2016 y en los afios
siguientes, como lo muestra el Cuadro 12.

3 Se parte del supuesto de que la presente ley entrarfa en
vigencia en 2014.
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Cuadro 1. Costo estimado prima de permanencia para Agentes y Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional (Supuesto de
pago anual) Precios 2012

|vigencin fiscal 1 | 2014 | 2015 [ 2016 y siguinntas |
Afon e serviclo % de prima| Cantidad |  Costo prima Canticad Costo prima Cantidad | Costo prima_|
Sl L 4 [ |
3 |
3 |
5
a
| 1"
12
13
14
15
16
17
"
19
20
Prrsanal del nivel Ejecutive y Agentes con derecho a Ia |
prima 82,564 ar.701 106,704
Costo Prima 5 231.301.T4L ’u_‘_‘].'-J
Mis factor prestacional A% 3 T 8 454 |
Cosata tatal prima € 48.873.011.4T1 73,394 836 |

Fuenbe: Policia Nacional Caloulos: Minhacienda-DGPPN

De acuerdo con el Cuadro 1, en 2014 habria 92.564 miembros del Nivel Ejecutivo y agentes de la Po-
licia Nacional con derecho a la prima por contar con cinco 0 mas afios de servicio continuo. El costo de
la prima de este personal serfa de $25.231 millones, resultado de multiplicar la remuneracion promedio®
por los porcentajes respectivos que corresponden a los afios de servicio. No obstante, es necesario tener
en cuenta la incidencia de la prima de permanencia en las prestaciones sociales y las contribuciones in-
herentes a la ndmina. Esta incidencia tiene un costo de $23.641 millones equivalentes al 94% de la prima
de permanencia. De este modo, el costo total de la prima seria de $48.873 millones en 2014, $44.473
millones en 2015 y $48.537 millones anuales en 2016 y en los afios siguientes, puesto que la poblacién
beneficiaria se estabilizaria a partir del afio 2017.

Ahora bien, el Cuadro 1 esta construido con el supuesto de que a los miembros del Nivel Ejecutivo
y agentes de la Policia Nacional con derecho a la prima se les hace un pago anual equivalente a un por-
centaje de su sueldo basico mensual. Si en lugar de hacerse un pago anual, se hicieran pagos mensuales,
los costos en los que se incurririan serian del orden de $586 mil millones en 2014, $534 mil millones en
2015 y $582 mil millones anuales en 2016 y en los afios siguientes como lo muestra el Cuadro 2°.

Cuadro Z. Costo estimado prima de permanencia para Agentes y Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional (Supuesto de

pago mensual) Pr . i !
— T S Pl T T T T

|Vigancia tweal 2014
)

2016 | 2018 y Musianws —]
[-- N ‘J<.n-|-'-. e -.\r-_:-‘:.‘::_'_— L ‘e d¢ prima| Canudad Casto prima Cantidad | Cosla prima Cantigad Casta prima
o [
| 1 |
|
|
o Wit 11 g medd ey vus| 9 5 1537 618 21 9161
| i 1% LYy L1804 GO 9Ye | 110 1 w0847 R
| & (A1) ¥ w
a 1% oo
u 9% 142
I 15% Rkl § 200
1 6% 5 seu L
' % u7? ]
] W 7 S BTT2.004 506 20/
" 1118 e § 108 esaarg| 360
I ¥ $ 11,04 46T am | v

31004 250 U

AR

w o

10,010,050 108

§ 18 BED wEO UG Ibi2

o $ O01GBBAINOS| 3470
Perwonal awl nivel Flocutivo y Apentes con dewwcho a i3 |
prlima 92 6 47,701 | 100,794
[Custo Piina § 302.776.620.082 3 276.515.224.692 $ 300694 610,078
It ctor prasasionat o [ § 269.700.168.167 ¥ 250.161.612 441 % 201.762 628 944
I Tl-_rul Wi lma ] -s_ 516,476, L'm 1 635660730034 § $8244u.140.024

Fuenle P cral Caieulus Minhasienda-DGPFH,
Se parte del supuesto que con “sueldo basico” se hace referencia a la remuneracion promedio que incluye asignaciones
basicas y otros factores salariales.

5 Vernotal.
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Hecha la anterior precision, el articulo 5° plantea:

“Articulo 5°. Las disposiciones aqui conteni-
das referidas a la prima de permanencia aplicaran
tanto para los miembros en servicio activo como
para los miembros de la reserva y beneficiarios,
quienes a partir de la vigencia de la presente ley
recibiran los beneficios de la prima de permanen-
cia en sus asignaciones de retiro”.

Este articulo ordena que la prima de permanen-
cia se aplique también al personal retirado del Ni-

vel Ejecutivo y agentes de la Policia Nacional y
a sus beneficiarios. Para calcular el costo de esta
medida se le solicitd a la Caja de Sueldos de Re-
tiro de la Policia Nacional (Casur) el nimero de
miembros del Nivel Ejecutivo y agentes de la Po-
licia Nacional y sus beneficiarios que actualmen-
te devengan asignaciones de retiro. EI Cuadro 3
muestra dicho nimero al igual que el calculo para
obtener el costo de la prima de permanencia sobre
la asignacion de retiro.

Cuadro 3. Costo estimado prima de permanencia para Agentes y Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional retirados y beneficiarios (Supuesto de pago anual) Precios 2012

Grados

Fuente. CASUR. Caiculos: Minhacienda-DGPPN

Segun el Cuadro 3, actualmente existen 66.232 miembros del Nivel Ejecutivo y agentes de la Policia
Nacional y beneficiarios que devengan asignaciones de retiro. El costo anual de la prima de permanenma
para este personal es de $10.742 millones, resultado de multiplicar el sueldo basico promedio® por el

75% -para hallar el valor de la asignacién de retiro-, y después por el 24% que es la prima de permanen-
cia’. Si se parte del supuesto de que esta poblacion de 66.232 personas se mantiene, el costo anual del
articulo 5° seria de $10.742 millones. Sin embargo, si en lugar de hacerse un pago anual por concepto de
prima de permanenma en la asignacién de retiro, se hicieran pagos mensuales el costo anual de la prima
de permanencia seria de $150 mil millones, como lo muestra el Cuadro 48,

Cuadro 4. Costo estimado prima de permanencia para Agentes y Nivel Ejecutivo de la Policia
beneficiarios (Supuesto de pago mensual) Precios 2012

N ). "\umldn hi»lrr\ nam  para nwr acidn de retiro ] \" |r|i 1 yermanencia |

Nacional retirados y

Meses |Costo total anual |

Finalmente, el articulo 6° afirma:

“Articulo 6°. El soldado profesional de las Fuerzas Militares casado o con union marital de hecho
vigente, tendra derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al cuatro por
ciento (4%) de su salario basico mensual mas el valor total de la prima de antigiiedad”.

Actualmente, existen 90.452 soldados profesionales e infantes de marina profesionales en las Fuerzas
Militares, de los cuales 21.098 reciben un subsidio familiar por estar casados o en unién marital de hecho
vigente, de acuerdo con el Decreto 3770 de 2009°. Segun este decreto, el subsidio familiar que se otorga
al personal beneficiario es el resultado de aplicar la misma férmula que se estipula en este proyecto de
ley: 4% Salario Basico Mensual + 100% Prima de Antigiiedad Mensual. El subsidio familiar que reciben
los 21.098 soldados profesionales e infantes de marina profesionales tiene un costo de $120 mil millo-
nes anuales. Extenderlo al resto del personal tendria un costo de $440 mil millones anuales, suponiendo
que estos beneficiarios cuentan con diez o mas afios de antigiiedad. Por tanto, por concepto de subsidio
familiar, la Nacion aportaria recursos del orden de $560 mil millones anuales en total.

De otra parte, vale la pena resaltar la jurisprudencia constitucional respecto de auxilios o subvencio-
nes que otorga el Estado, con el fin de no incurrir en la prohibiciéon consagrada en el articulo 355 de la
CP. En Sentencia C-324/09 la alta corporacién, a proposito de la facultad legal contenida en el articulo
1° de la Ley 36 de 1981, que permitia la facultad de asignar partidas presupuestales y elementos dis-
ponibles a las entidades que sin animo de lucro tengan por objeto proporcionar a los miembros de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, en actividad y en retiro, medios de recreacion deportiva, social

6 Para el Nivel Ejecutivo se toma como sueldo bésico el correspondiente al de los Comisarios.

7 Se toma el porcentaje correspondiente a 19 0 mas afios de servicio.

En el Cuadro 4 se multiplica la prima de permanencia por 14 meses, ya que al personal que devenga asignaciones de retiro
se le reconoce 14 mesadas al afio.

9 Por el cual se deroga el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 y se dictan otras disposiciones.
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v cultural y de fortalecimiento de los vinculos de
compaiierismo, la Corte dejé clara su posicién so-
bre el particular, y a la postre, declaré inexequible
la norma enunciada, estableciendo que una medida
como estas por parte del Estado debe i) Albergar
una finalidad estrictamente altruista y benéfica; ii)
derivarse de la facultad de intervencion del Estado
en la economia y orientarse al estimulo de una de-
terminada actividad econémica; y iii) derivarse de
un precepto constitucional que lo autorice expre-
samente, en orden a garantizar los derechos funda-
mentales via acceso a bienes y servicios por parte
de quienes tienen mayores necesidades y menores
ingresos, con el fin de garantizar una contrapresta-
cion o beneficio social. En suma, la medida debe

imponer un retorno para la sociedad en su con-

junto o un beneficio social, en una contrapresta-
cién que se concreta en mejorar la calidad de vida

de los habitantes, en especial de los de menores
ingresos.

En vista de lo anterior, las disposiciones con-
tenidas en el presente proyecto de ley implicarian
erogaciones adicionales para la Nacién de $500
mil millones anuales aproximadamente (si el pago
de la prima de permanencia se realizara una vez al
afo) distribuidos asi: $48.873 millones y $10.742
millones para miembros del Nivel Ejecutivo y
agentes de la Policia Nacional por concepto de pri-
ma de permanencia para el personal activo y con
asignacion de retiro respectivamente y $440 mil
millones para los soldados profesionales e infantes
de marina profesionales de las Fuerzas Militares
por concepto de subsidio familiar. Si el pago de la
prima de permanencia se realizara mensualmente,
las erogaciones adicionales para la Nacion serian
de $1.2 billones anuales aproximadamente distri-
buidos asi: $586 mil millones y $150 mil millones
para miembros del Nivel Ejecutivo y agentes da
la Policia Nacional por concepto de prima de per-
manencia para el personal activo y con asignacion
de retiro respectivamente y $440 mil millones para
los soldados profesionales e infantes de marina
profesionales de las Fuerzas Militares por concep-
to de subsidio familiar.

Estos recursos no se encuentran contemplados
ni el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni el Marco
de Gasto de Mediano Plazo. Ademas, la presente
iniciativa vulnera la Ley 42 de 1992 -Ley Marco
de Salarios-, al igual que el articulo 142 numeral
11 de la Ley 52 de 1992 -Organica del Reglamento

del Congreso-, toda vez que estas normas colocan
en cabeza del Ejecutivo el desarrollo de estas ma-
terias.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio
se abstiene de emitir concepto favorable al proyec-
to de ley en estudio, y en consecuencia, de manera
respetuosa solicito considerar la posibilidad de su
archivo, no sin antes manifestarle muy atentamen-
te nuestra voluntad de colaborar con la actividad
legislativa.

Cordial saludo,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Mauricio Cardenas Santamaria.

C.Co. Honorable Senador Jorge Ballesteros

Bernier, Ponente.

Honorable Senador Juan Lozano, Autor.

Doctor Gregorio Eljach Pacheco, Secretario
General de Senado.
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